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I.A4 &

2020 5= sto] 5L AHxZAA= 2 WHEE [AA do. st
A2zp Aol el gm Ayt Fof AFwA Wste] iyt =of datol
utet A=A AA L] As7E QA =R ol wEE Ve R AR &
d Al ES] 4 Jhe] 2017 =0l o] Fol 7] wiiEolth 2017d 2] ARN
g ol AR Htel gk 712w A Aol AW nb= oy
ARz 22 A Fof A e ddd A0 W8 WakE v
LA g 71 el Aol kA o7l A= 2020 o] % WakE Al
ARz AA L 20193725 4551 20200 o] F A E52] A == dA
of AARx=AAA ] HuE Fa FLoAM H AR JEHE AEEEA
Aol Astell g AP S AAstaat v o] S ffel] -4 A A
A ou(Il)eh =9 AFzgAA ] SAM)S doprar, ojojx 20201 o] F

IIL.
of A& &= dAe A=A AALL 2020 ©
A& vlaskaxt FeIv.eF Vo). T

Al

ARAAA L Wits i 45 7 e A E AAEES SAT(VL).

. A7 =74 (Finanzausgleich)2] &= <]n]

712 A1062 9 A1072= AvkQl vl(Gemeinde) & X Awk)
AFdDu ol #ek 9328 7= 7374 (Grundregelung) & =
o)t} o] ¥ sk A Y] (Steuerertragsverteilung) @& e F8 J&& 7%
Aot wekel] wel ZHzt 1A (FR) - 234 (FE) AL (primdre und
sekundire Steuerertragsverteilung) ¥ =214 - =324 Al (vertikaler und
horizontaler Steuerertragsverteilung) &2 F83 4= gjt}, o2 3t FE L 7| &
W oA106xeF A10729] FAUWES AR EE5E 7 don SA dA
712 gt wE Al Alagle] ‘A it @AA 4 (Mehr-

A
stufiges Steueraufkommensverteilungsgefiige)”D-& #st1 9SS d3ar).

N
o

e
B

I
EY

1) So vgl. BVerfGE 72, 330 (383); 101, 158 (219 ff.); 116, 327 (378 ff.); st. Rspr.; im
Schrifttum auch vgl. A Kube, Der bundesstaatliche Finanzausgleich -
Verfassungsrechtliche Rahmen, aktuelle Ausgestaltung, Entwicklungsperspektiven, 2011,
S. 5 ff.; ebenfalls insgesamt niiberkomplex® bei M. Kloepfer, Finanzverfassungsrecht
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1969l o] Fo 1 A2xF A4 7N (Die zweite Finanzreform)2) o] $=2 7]}
ZAFAMETA L ALH 0l M7 EH) WA (Verfassungsrechtsinderungen)3)
< B3l AR A A AEHoR W vk olgd ALEHQ T

wrrAe] Wske Al A Fod Ugoe® A 5 A
AA, 199439 A ol 9 &] Almkel dl(Gemeinde):= F(Land; )<} mh3t
7R 2 B 717X A (Umsatzsteueraufkommen) 25 2 etE 49 w29
g = AgE A HAJAFOIEE A 106xA5a39). =4, 2009
T ARMAO o8 D Fol ALE = A5 xHA(Kraftfahrzeugerertrige) 2|
A7t Aoz o] dEJAa(7] & A106bx7) o]l o] d o wE 2pE Al
Aol EARAS ATHED s RAHES Ao FAHATt. whA

N
==
o

s

mit Haushaltsverfassungsrecht, 2014, § 5 Rdnr. 2.

2) o] ¢8| 21. Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Finanzreformgesetz) v. 12. Mai
1969, BGBL. 1969 I, S. 359 ff. #=.

3) 2006 e o] Fol X A1x} AW )8 (Der erste Foderalismusreform)ol] ¢]3 7] & 7)
Z(BGBL 1. 2006, S. 2034 ff.)o] = 11+ M= ek 20093 =40 6212, 2010d =] 1
24, 20158 ol 1xbe] 22]al 2017 d ol 231 712 ¥ A o] o] FoH ), o3 /A
oA ARAY WA AFAAL A-HE o] ourt = AL 200990l AW ANAH L
2 o|& A2at AWFo N (Der zweite Foderalismus—  reform)o] THBGBI 1. 2009, S.
2248 ff.). o]9)o] 2009d el AP BHE Al Eo] FHI| WIHA F& Ho=z
Q3] 2016W=RE == 7] AZe MAE=7F 2017d% AA3} o] 7|2y o] o]
FAX A FHYtt o] F B4 A3 AFo /¥ (Der dritte Foderalismusreform)2kal 3F=
g 20061 o5 Z|EH(AWNAE T AFZZAES 7HF B AE Aot o
of #eEE 7B 23 MRS 9al Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes v. 13.
Juli 2017(BGBI 1. 2017, 2347 ff.) =z, AA #A W9 dINAHL Gesetz zur
Neuregelung des bundes- staatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020 und
zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften v. 14. August 2017(BGBI. 1. 2017, 3122
ff.) =

4) Verfassungsrevision 1994. Dazu s. a. 44. Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes v.
20.10.1997, BGBLI. L.S. 2470, durch das Art. 28 Abs. 2 S. 3, 106 Abs. 3 S. 1, Abs. 6 S.
1 bis 3 und 6 GG auch dann geindert wurden.

5) Art.106 Abs. 5a GG Die Gemeinden erhalten ab dem 1. Januar 1998 einen Anteil an
dem Aufkommen der Umsatzsteuer. Er wird von den Liandern auf der Grundlage eines
orts— und wirtschaftsbezogenen Schliissels an ihre Gemeinden weitergeleitet. Das
Nihere wird durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
bestimmt.

6) 54. Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes v. 25.03.2009, BGBI. 1. S. 606.

7) Art.106 GG Den Lindern steht ab dem 1. Juli 2009 infolge der Ubertragung der
Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund ein Betrag aus dem Steueraufkommen des Bundes
zu. Das Nihere regelt ein Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

8) ol& 98] § 1 Gesetz zur Regelung der finanziellen Kompensation zugunsten der
Linder infolge der Ubertragung der Ertragshoheit der Kraftfahrzeugsteuer auf den
Bund (sog. KraftStKompG) vom 29. Mai 2009 (BGBI. I. S. 1170) #=.



o= 20179 WAV ol FUAREA = Golo] APEP 474
olth, AAAEE FHoZ 3 20069 o F /B MY WEL et P}
([3£] 1 20069 o]% 7129 7IA 3#x).10
[E 1] 20064 0l= D29 WA
(Anderungen an dem Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland nach 2006)
SEYH W s Hy g3

%TJHQ: I'“104b_$_, I'H104C_j|(_, X'”125C Gesetz zur Anderung des
2019.04.03. | =, Hl143ex Grundgesetzes (Artikel 104b, 104c,

A& HI104dE 104d, 125¢, 143e)

USIWA: HMO0E, HMO1cE, HMI104b=X,|Artikel 1 Gesetz zur Anderung des
H107%x, MI108Z, MI109aZx, M114X,|Grundgesetzes (Artikel 90, 91c, 104b,

MI125¢cZx, HI143dZx= 104c, 107, 108, 109a, 114, 125c,
AlE: WM104cX, MI143eX, MI143f=, Ml |143d, 143e, 143f, 143g) vom 13. Juli
2017.07.20. | 143x 2017 (BGBI. | S. 2347)
Artikel 1 Gesetz zur Anderung des
ULIMH: 21 = Grundgesetzes (Artikel 21) vom 13.

Juli 2017 (BGBI. | S. 2346)

Artikel 1 Gesetz zur Anderung des
2015.01.01. | L2IHA: HM91bE Grundgesetzes (Artikel 91b) vom 23.
Dezember 2014 (BGBI. | S. 2438)

Artikel 1 Gesetz zur Anderung des
2012.07.17. | L2 HI3E Grundgesetzes (Artikel 93) vom 11.
Juli 2012 (BGBI. | S. 1478)

Artikel 1 Gesetz zur Anderung des
2010.07.27. | Al &: H9leXx Grundgesetzes (Artikel 91e) vom 21.
Juli 2010 (BGBI. | S. 944)

Artikel 1 Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes (Artikel 23, 45 und 93)
vom 8. Oktober 2008 (BGBI. | S.
1926)

2009.12.01. | Z22IHE: M23x, M45Z%, M93Z&

USINE: H104bx, M109%, M115% |Artikel 1 Gesetz zur Anderung des
Al A

2009.08.01. M HOtcX, HM91d=, M109aZ, M |Grundgesetzes (Artikel 91c, 91d, 104Db,

9) o= 3] Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 90, 91c, 104b, 104c, 107,
108, 109a, 114, 125¢, 143d, 143e, 143f, 143g) v. 13. Juli 2017, BGBI I 2017, S. 2347 ff.
xl—z

10) 20194 39 2800 Aelslole] o AE T 2L o] 49 3] FXH JEW AL WE
(Gesetz zur Grundgesetzinderung)® A3l 7|22 ol MAFHJY. & HES W&
2 E" 712 sl https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=
Bundesanzeiger_BGBI&jumpTo=bgbl119s0404.pdf#__bgbl__%2F%2F+%5B%40attr_id%3D
%27bgbl119s0404.pdf%27%5D__1561789129596 F=(H AAMY: 2019.06.29.).
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109, 109a, 115, 143d) vom 29. Juli

x
143d% 2009 (BGBI. | S. 2248)

Artikel 1 Gesetz zur Anderung des
ULIMH: N87dE Grundgesetzes (Artikel 87d)
vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2247)

Artikel 1 Gesetz zur Anderung des
2009.07.23. | A& M45d%E Grundgesetzes (Artikel 45d) vom 17.
Juli 2009 (BGBI. | S. 1977)

Artikel 1 Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes (Artikel 106, 106b, 107,

oI WA =x
2009.07.01. | 2FHE: HI106% 108) vom 19. Marz 2009 (BGBI | S.

606)
Artikel 1 Gesetz zur Anderung des
009.03.26 LA M107x, HM108% Grundgesetzes (Artikel 106, 106b, 107,
U AIA ’MI106bE 108) vom 19. Marz 2009 (BGBI. | S.
606)

ULIMH: 22, M23%, M33ZE, M52
X, M72%, M73E, H74X, HM74aX,|Artikel 1 Gesetz zur Anderung des
M75%, HMB84x, HMI85Z, H87cXx, Hl|Grundgesetzes (Artikel 22, 23, 33, 52,
9laZx, HM91bZE, HM9I3=, M9I8Z, M |72, 73, 74, 74a, 75, 84, 85, 87c, 914,

2006.09.01. 104aZ, HI105%, MI107X, M09, Al |91b, 93, 98, 104a, 104b, 105, 107,
12baZs 109, 125a, 125b, 125¢c, 143c) vom 28.
AlA: HI104bx, HMI125b%, HMI125¢%, | August 2006 (BGBI. | S. 2034)
HI143c=.

Z= 1) BGBI. I. S. 2034(28. August 2006): X1 Xt HEZ=CIJH& 0 2 SHMNA

2= 2) BGBI. I. S. 2248(29. Juli 2009): M2XI HYFCHEM TE SEIMNE

Z= 3) BGBI. I. S. 2347(13. Juli 2017): MI3XI A& TS SYIMNE

* BX: QY SUAHBIHEE(Gesetze und Verordnungen des deutschen Bundesrechts im Internet)!?)

M. =<4 AF=AAA 54 - dA4 A=A AA -
1. HAAA &4

A=A =] ol Sdo] AAEAM= 1969 A3d A22 AA A
o

& (Finanaz- reform)d$=2 FEaiA] ghefat = doh12) A2xk AANE o d

11) °]& $I3 http://www.buzer.de/gesetz/5041/1.htm FZ(H < AL 2019.06.21.).

12) @AY ARZAZAAZ o)1 FH Aol AHA2x AN olet= HAA 1969l =] o] Fof
A A2z ARAANYL nstE bt At B 5 vk olE $gk A= J. Shin,
“Verfassungsrechtliche Vorgaben fiir 6ffentliche Abgaben”, Diss. Jena Uni., Verlag Dr.
Kova¢, 2017, S. 34 ff. F=x.
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of o]Fofl AL} FAF He=13) 1868 ZZoji-2~Eg ol 7
A (PreuBisch-Deutscher Krieg)oll 4] Zz2olMle] o wel Z2olds F
Aoz e E5ddAwtel 43 (Grindung des Norddeutschen Bundes 1867)
o 1867l olFolMtt. 1l 18709l Zgtra-xoldl A
(Deutsch-Franzosischer Krieg)ol| Al 83 Z2oj4S THORE o H5d<d
o] ol Jd FE-5Y AJe] 7SS Syl 1871d 1€ 18U 4l
AE2utAS o]F 2 F WA FUA=l HAA=(Deutsches Kaiserreich:
1871~1918)¢] AHEHATH o|F AAH Hlavt=23 A =3 (Bismarcksche
Reichsverfassung) 19 A1 7](1871~1919)0 &= 7} Autol Al AR LS dq5t= +
Z(Kostgianger der Linder)g o1} “nvlojnt2 SAWHA|I) o] o228 A=A} F
HFE 71302 AdE vidtstes 725 AT sAld AZAAE st
& 4" (Landessteuergesetz)ol W& A= ¥ Z=4A<L&F(Erginzungsgarantie
des Reiches)& Fal AA F2o] HAazAFd] 80%7HA4 BAs|FATt A23F
ANZNEE &3l 2019974 Fad dAe AF=AZAAZL T A
Fo AA"xEA, TEA(Gemeinschaftsteuer), el Fo die AAAY
(Mischfinanzierung) ¢ W-&o] 7|Z2™d F&HAet. A2z 4N o] 5
of gk QA W= 2006139 ALAF AwrFoyuie 3 2009 d = o]
Folzl A2xp AT e 2 2017d R0 AR A3x} AW o] A}
2 5 F v A3A AWFgaEe 1 ¥ yes Jieew Eud
1969 kol o] Folxl A x=AA AL AHA] WstE VA2 o Hrte
T Utk 2 olfr= ALA H A2A AFoRH A A=A WA =

o] wjE7]Eel #E Wy Ao i) Wit thld) o] &fel k= 2019 3¢ 28

=
=
Eal

13) A2z ARG A7Ae] wAFAAA o AAl= Jirgen w. Hidien, Der
bundesstaatliche Finanzausgleich in Deutschland: geschichtliche und staatsrechtliche
Grundlagen, 1. Aufl., 1999, S. 347 ff. Z=.

14) A2 WAL “Verfassung des Deutschen Reichs(5 QA3+ 1) olt}, o] AWML 1867
S5ddAl#A A (Norddeutsche Bundesverfassung)E 7]1%2 3 tHM.  Kotulla:
Deutsches Verfassungsrecht 1806-1918. Eine Dokumentensammlung nebst
Einfithrungen. Band 1: Gesamtdeutschland, Anhaltische Staaten und Baden. Springer,
Berlin [u. a.] 2006, Teil. 1, § 7, S. 247 ff.; vgl. D.-E. Khan: Die deutschen
Staatsgrenzen. Rechtshistorische Grundlagen und offene Rechtsfragen, Jus Publicum.
Bd. 114. 2004, S. 55, Fn 4).

15) 2006 %] o]Folxl  A|lx ARFMNYHAA = AW Fol oid AL
(Mischfinanzierung)®] &gt Fol& WA= Zo] FH /A FHo|A7] Wl 7]
29 AW Fol didk AARAYTAHL] FHNovelle  der  Misch-
finanzierungstatbestidnde des Bundes)' ©] % 74 W&o]1 FFH o ‘Fo] EXH
SAlel tet Al&4A A4 A(Steuersatz gestaltungskompetenz der Liander bei der Grund-
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W84 #AHoA Hdo] d8 A=A E AT A A= GAd F25 FH3)
I glom Aelde] FAlo] HaL AN APALE T 24 BHFA F
“ow EAFTHLD 5o AAZAAATE A FF e F A Al e
T Aldoldo] 1aHAQ1 omE ZHAAl | A2 7] A L] 72
Ay} Fo] AAA 217) A ) (Finanzielle Eigenverantwortung)® A3 2F-&4
T+ = YA (Finanzielle Autonomie oder Un- abhingigkeit)o] S7F4¢1 Ao

o_>|:
Hl
o,

H
S

H7] wolt. ole} @& WAoIA st Fol AAA AU AL

QA FH EE oA REA WAl oF AL T W
A Bal wAse Aow ¥ & sl el o 816 A AL

0

H

H

1 T )

AR 23] WS FAstske RE Tl lH & @E'SH of ?'}E]r. XH 8%
W(Finanzaus— gleichgesetz— FAG) #|20%18) 2 A4 24 A4 =W (MaBstibegesetz-
MaBstG) Al152190) whe} 2019.12.31. 704 Fa3k 2020 o] F=2 &= e+ 4
Ao Az AAY} 2017 d% ARE AP D ek Y E(Gesetz
zur Neuregelung des bundesstaatichen Finanzausgleichssystem ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vor schriften)20@- 7125 7jA2D 02 2

gewerbsteuer) ®] F-oJ(7]3 #1052 A2a3)7F o] FoA Xt iy A 1A ARy
o7 Aol Fo digh AUt Fa4d gk Hlge]Eo] A HA 20099 % o] F=
v Ao AAA D ek g A Ao ARAL digk VEHE FA Aol
FIFEAYGIEH A91cZE, A91dZE, #A9le, 104c; BGBIL L. 2009, S. 2248 ff; BGBI.
1. 2010, S. 944 ff.; BGBI. 1. 2015, 2438 ff.; BGBL. 1. 2017, S. 2347 ff.) &A1 E% |
104bZ, #91bZ; BGBL 1. 2009, S. 2248 ff.; BGBI. 1. 2017, S. 2347 ff.). Z12]a #A|22F A
N Fel A= oAz A vy 4] 4 ’“‘“(ﬂli‘ﬂu4 A109% HNA
2 4109a% A1)z} 5,17]-xﬂ—rxﬂt“f}ﬂ-7§(Staatsschuldenbremse){ 71EW A115%9] A4
JJr AW AAAL A FHO1EY A9lcxet A91dF)7H °]$°1§i§ olrt.

16) o1& & F. 10 %5

17) olgfgt @AY =AFHAE 2020 o] Agd Al AFZAAANAE BEglo] A5
i Tk

18) § 20 FAG Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2019 auBer Kraft.

19) § 15 MaBstG Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2019 auBer Kraft.
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3l 202078 AEA AEEH= A A

7 ol ool EAE ks e B VY AREAAAL ol

d a3k S b2 olsje] WS S8 U T|EWAd AR PA A}
e A v 2eaE 1] A4 - JAAA)

MEEH
(Finanzausgleich:
Steueraufkommensverteilung)

MaBstabegesetz—MaBstG23)

(Gesetz Uber FinanzausgleichgesetzB-FAG
verfassungskonkretisierende (Gesetz Uber den Finanzausgleich
allgemeine MaBstébe fur die zwischen Bund und Landern)

Verteilung des Gemeindefinanzreformgesetz

Umsatzsteueraufkommens, flr den (Gesetz zur Neuordnung der
Finanzausgleich unter den L&ndern Gemeindefinanzen)
sowie fir die Gewahrung von Zerlegungsgesetz—ZerlG

Bundeserganzungszuweisungen)

v v
XH’SE@ o 2EE YA
MEZHE A0 He syl HES (Ol2% 1060 M=H
SAHAH 78 HI107ZEJJ}I|94 "E)UA FHECE

20) BGBI. 1. 2017, 3122 ff.

21) °o]= 98] BGBL 1. 2017. 2347 ff. Z=.

22) A= 20179 E o] Foizl MAFxY F oitdd HEY 4 MA
S B3 dAA AHZAAAE 2019974 Fa3H 20201 o]
upe} A zAo] o] Fofzltt,

23) MaBstabegesetz vom 9. September 2001 (BGBI. I S. 2302), das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 14. August 2017 (BGBI. I S. 3122) gedndert worden ist. A2] "3
“Gesetz iiber verfassungskonkretisierende allgemeine MaBstébe fiir die Verteilung des
Umsatzsteuer— aufkommens, fiir den Finanzausgleich unter den Lindern sowie fiir die
Gewihrung von Bundes— erginzungszuweisungen(F-7}7Fx1 A1 9] #u), =3 A 24 2
AWRZFUE5 BgS 913 AU dird =z gk WE) o)
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[2% 1]elA HZo] Awat +
WE 2 MalBstibegesetz(A A ZA %_731‘%’32 MaBstG)®} Finanzausgleichgesetz(Al
A AW FAG)o|t}. PristA ‘Zerlegungsgesetz(ZerlG)' 2}
‘Gemeindefinanzreformgesetz' 2| 29 AAZA ] @A S AA Fo wjEEH+=
A, HelA 2 A5 A (Korperschaft- und Einkommen— steuer)®H-E A
st Al9e A4A 7]%(0Ortliches Aufkommen) .2 #uj& Z¢- 2 4=
A= ALY XgA APBA(Zusammenhang zwischen der Steuerkraft und
derer ortlichen Radizierbarkeit) & AF H&= %A S04 Qo] F4
L5 stal ol& B oo F AAHEAY AWt dSEHA FEE 5}71
el 71 E Y A107F AL A28 AT HEo] Zerlegungsgesetz( A
TNEARZZFAAH) o) 72 A106x A5F o]stol A qFA st
Ad H AmIEAGe] ALl ?
‘Gemeindefinanzreformgesetz(A v}<l g

ZNEHA AQAZAA T A QA FZAC
ﬁﬂ@ﬂ“ﬁ%?fﬂﬂ-]%ﬂ
] A AZA o] 9o
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24) ‘Zerl egungsgesetz(Zer &)’ 7} ‘Gemeindefinanzreformgesetz' & 7)1 4+ 242 244 W&

& Ve R AFANEARZAFAN 28 ARG SR o R "t} ot
G M A Bas g FHE S g MAD Aas e AR Aol

9% % ek
25) o171 $o1 59l ZRo| A FEsolol & Aol Utk EAFAL MRS YA gow
K o ZA%:

3t AR AL “Aktiver Fmanzausglelch(ﬂgfz—*l AAZA) ol s}, i
Ao mET A BAAo] A=(F. 18 X)) AAFTES J=4 Az v
“Passiver Finanzausgleich(F=%4 MAZA) olgtxn gt} ‘&4 olgh= v= AF=x
49 ou7t Aty 3k F AL 2 ARz ZAG]] el #ek dFolE =
oulE ZFAaL Ql7] wiitel oyt omyt AFAHoR YA E A HE5E 2
ARETES] FAY 2AFYE vl A BEAdS nEe Zow B 4§ 9k A5
A9 Ay A4 Mdd Az #@Ste] Benjamin A Rauber, Finanzierung
zentralortlicher Funktionen: Belastung und Finanzierung Zentraler Orte aus
kommunaler Sicht, 1.Aufl., 2012, S. 46 f. 2z, o] ]
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/finanzausgleich-32030/version-255578 %%
(H AAd: 2019.06.21.).

26) ole1dt d & 7|2 A106% A48} A28 AL WE A
SZ7ke] 3k Aol A4 A (Finanzzuweisungen) 3}
(Mindereinnhamen)4 H]-8-37HMehrausgaben) ¥} 722

e Ao AF v
T AR Qdd AAzA
=

1:‘
7]
Y- 2H(Sonderbelastungen)©]

dm
M 1% Lo
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¥z AgHA = T AGRAAAT APEG V5 AL PP
of whel HESEI ololA 20204 ol Fel AgHE A AGEAAAE v
S ERERAES

IV. 2020 o] $= 2§

)

A %

aly

T A=A A

2020 o] %ol A& AAHXAAA = 201997HA A&H = AR ZAAAE
7Ivro 2 gk}, 7] B A1062 9 A 107FE 201739 AAEH dA4 He &
S THAY A=A BEE ERHD, QAR 2G2S 20209 o] T2 A
§57129 wiEe] T ARG AA AN da AHEZAAA(Das Geltende
Finanzausgleichssystem)Z & 4= t}30) o7|A &= 4 AAZAH e dAH
A Al(Das mehrstufige System des Bund-Liander-Finanz- ausgleich)< |74

249 7l He sAHoR TR dWstes do

y

F

1. 134 (F49) A =4 (Primdrer Finanzausgleich)

124 e T8 A E2ALE A (Bund) A3 F7HLiandergesamtheit) ]
Al & 8] (Steueraufkommensverteilung zwischen dem Bund und den
Lindern)E& FTA4 W&oz st AAXAGAE g ol ou]e]
AN AFAD AP Aol oyt 71E24Q A XA AR Al 2
24 WA TR ARG EE

(1) =23 AA-A%xA(Vertikaler Finanzausgleich) - 4833 A A F(M)ZF Al

4
2% -

o Hx

B A9 Ak a3 244 AFALE SEE 3 7[EY A106% A8YS E
Atk

27) . 23 #=x.

28) Finanzausgleichsgesetz vom 20. Dezember 2001 (BGBL. I S. 3955, 3956), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 14. August 2017 (BGBL I S. 3122) geindert worden ist.

29) A4z 220z 2 AGEFLHY A5z Fx olF SF F 18 2 19 Fx

30) Adzge BHE Fask gy 2d2 712 A106xSF A107x0]t) ol& =& =
A1062= 2017d%E o]Folzl 71EW JRA A W&o WAoo o]FAAA FRka A
107x9 A 45 A=A
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1) Qo] AEEE ZFA4(A A Bundessteuern3D)
Adle] ALHEE ZAE 71EH A106F A13320] olze} o] FHH

3 28 HI106%33)

M8 HEE0IY L CHS 2 S0IA A8 TNALS Stu AHEE,
. ZAl
2. 2SOl I3 FA =00, MBS0 Olo S MA =0 2SO AH=E Lt M6l
ols HOKQIGIN ALK 2 AHIA
3. S2HSDEN, NEXA, JIE SHRII} ZXE DS 2 DA
4 THEAHAH, BEN L BEA
5. UB|H THAHK, PEEFO 4+HS A5 SUE KA
6. ASH L HOINIO CHEH SIFAI
7. EU ©9I01M2 ZAl
31) o714 AWAGL sl ol 2AFUe AEAT Tkl weby FRaE Aol

32)

33)

34)

ol olgfg AEA oldle V|ERAE ZAUY 9 FAEe Eulet 2AFSe] Wi Vs
o] YX|skA 7] wEoltt.

Art.106 GG in der geltenden Fassung

(1) Der Ertrag der Finanzmonopole und das Aufkommen der folgenden Steuern stehen
dem Bund zu:

1. die Zolle,

2. die Verbrauchsteuern, soweit sie nicht nach Absatz 2 den Lindern, nach Absatz 3
Bund und Lindern gemeinsam oder nach Absatz 6 den Gemeinden zustehen,

3. die StraB3engiiterverkehrsteuer, die Kraftfahrzeugsteuer und sonstige auf motorisierte
Verkehrsmittel bezogene Verkehrsteuern,

4. die Kapitalverkehrsteuern, die Versicherungsteuer und die Wechselsteuer,

5. die einmaligen Vermogensabgaben und die zur Durchfithrung des Lastenausgleichs
erhobenen Ausgleichsabgaben,

6. die Erginzungsabgabe zur Einkommensteuer und zur Koérperschaftsteuer,

7. Abgaben im Rahmen der Europiischen Gemeinschaften.

7129 10629 A AAZAY BEyE 23 7R 20061 o] F HE7hA] Bl nLF
Mol o]FoAX A ¢Fe FgozZ ojxle] MYgHE U&o] Jdor} B =Fore HAL
ol9} thE 4 &S Pl WE|E el

“Erginzungsabgaben”& ‘HEA'Z W3 d(EAHARATY, =7hd 9HE7, 59HA
2016, 1419)% o ZMHA B B B3Agtes 1d2 9 2444 &
aEskA] 3 F s Aoz o= SHAMHIEL independent tax; unabhingige steuer)
of gi-gste MEA 548 taet o). wheka FIRAI] i, surtax, additional tax;
zusitzliche Steuer)Z W= o] 43 Aow Foyy B =Fois o]gd WYy

s Wit

o
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1344 e F8 AFx2ZGA 5 44 Adxzg (ol “FH F44 A
AZxA"olg} 3t} primir vertikaler Finanzausgleich oder primire vertikale
Zuordnung des Steueraufkommens3®) 712 #1062 A 13| A€ 487}
Ao Aol 1 FAMA 2AE Fa Ak old@d FH F4A AFEA G
A= A WA AL HA F Afolol A A Hiato] o] Folxith
o] @AM E AA =M FUe] AWM (Bundessteuer)®} F-Al(Landessteuer)
ool Zzh At A Foll ASHM0 A A F3F AT o
wE7E WA o]FoXivte AHeA FH FAFH AAERAS ‘EEA=H
(Trennsystem)”o|2}aL Shc}, AWzt & AA) F3F 2A5HYe] £29 384 &
g A Fdel dEid e AR dAA Fol TEoE ASHY
(Gemeinschaftsteuern: &), 549 7|29 T&5A= ‘FAA I35 7
ofyel ‘Aol FEuliE’ e iide] HE 2AE ou|gtth 7)o &= A
= 4254l (Einkommensteuer), 2 Al (Korperschaftsteuer) 28] i §-7}17Fx] A
(Umsatzsteuer)o]™ 3-s Al #s AUA 2A= 7129 A1062A4387 A4
& AlEol At AgAet FAS EEE W&o e A= vl
oo dAs =AY HH—'-ﬂ—ﬂrﬂ]E‘r“ SHoA Ay dA F7F Ade] F
e T3 dS dAHY dvkal B 5 Uk o2 #AAA TEAM ARE
“Verbundsystem(ZA A 2~8l)"gha Aap e 22 2 AFgA|~de] 85
o] s ZHold F8 44 AAZAS “Mischsystem(E A ~8l)” o] g}
3 3k} 37)

7129 A106% A13S  Avj(Finanzmonopole) ¢t A13F ZF S A FAs %
AZEEH AAEE FHAEDS oA ALEHES et oyt 22 = A2

35) So wortlich dhnlich s. H. Kube, Der bundesstaatliche Finanzausgleich — Verfassungs—
rechtliche Rahmen, aktuelle Ausgestaltung, Entwicklungsperspektiven, 2011, S. 5.
36) 592 AW o AU A (Steuergesetzgebungskompetenz)S 7] 21]1057‘01]
FAstn Qi webd Eae) ARy wArqe s zaguas] e
Sasl WEA QARSI QA ARMES 2o Fe A4

A e

37) Vgl. R. Wendt, Finanzhoheit und Finanzausgleich, in: Isensee / Kirchhof (Hrsg.),
HStR, Bd. VI, 3. Aufl., 2008, § 139 Rdnr. 63 und 65; K.-A. Schwarz, in: v. Mangoldt /
Klein / Starck (Hrsg.), GG, Bd. III, 7. Aufl., 2018, Art. 106 Rdnr. 22 f.; M. Heintzen,
in: v. Minch / Kunig (Hrsg.), GG. Bd. II, 6. Aufl.,, 2012, Art. 106 Rdnr. 42; H.
Siekmann in: Sachs (Hrsg.), GG, 7. Aufl,, 2014, Art. 106 Rdnr. 2; A. Reus / P.
Mithlhausen, Haushaltsrecht in Bund und Lindern — Planung - Ausfith-rung - Priiffung,
2014, Rdnr. 176 ff.; so auch die Kombinierung des Trennungs—- und Verbundsystems
bei D. Buscher, Der Bundesstaat in Zeiten der Finanzkriese, 2010, S. 193 mit FuBn.
551 m. w. Nachw.
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ot A3l oJa HA F Ee AW FoA TEoE FuiEAY A63el
o3 Artldel ALEE A AM|(Verbrauchsteuern)© AWl A&E A &=
(A1& A2%). AA vl (Finanz- monopole)38)= 5U GAVE F 714 F77F =
AT} b Aty 22 @3k Eol ti3k A uj(Zindwarenmonopol) ¢F %
Fa=390] tjgtk Al (Branntweinmonopol) A =0t} 1983 o] el A s}hA|Fol o
& Al e Ao FRFol dgh dujAEE 20179 129 31l 5
F5 v (Branntweinmonopolgesetz)©] HAF il o] & tjxlste] =7/ 2 <&
So] ¥ty A|FS AL R F= F A (Alkoholsteuergesetz) o] 20184 1
4 145H 2EH A0

TAZolle)e]l A5 FHITAFEF(Vertrag tiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union: AEUV)4D A|311%(Art. 311 AEUV42)ele] A 7} &4

IX

N

K

38) o5 “AAFHA" R HYstE AE AR, “5d ]EHATY ZA 0 A
E7. HetA T, A 144 A235, 2013.5, 232W). AASHolgh=s HI S
oA B s Hegow B 4 glon) Verwaltungsmonopole” olg}= 7
aHEgE “AFEETEE HYe] o A ez woHEt. YusiH
“Verwaltungsmonopole”-& ZUYE 2How =7l E4 ﬁxﬂoﬂ"ﬂoﬂ EHzﬂ =

Aol ofuel XA AAAA} 2 FFEAE A3 SERFEFY A0 2= Az
-8 AS waky FrHeAe A dEAd o7t 5}“01] st FA A A Eo] 2 ZJ_

mietar @ A9 olefst 3F B AFAME 23 Jldelr] wiitelth. Aol o
5t ZdoAle I olE HoH B. Pieroth, in: Jarass / Pieroth (Hrsg.), GG, 13.
Aufl.,, 2014, Art. 105 Rdnr. 24; vgl. BVerwGE 114, 92 (99). AwjAl=e] 33}
https://txsi.hometax.go.kr/docs/customer/dictionary /view.jsp?word=&word_id=7863 %=
(H AAY: 2019.06.21.). Aol 2] FAdvwe] HS 7|20 A= 71839 Al
105% A1go] ofdg A70x ol3te fAe]l HUTBVerfGE 115, 276 (304) -
Sportwesen = DVBI 2006, 625).

39) o] 4], T5d XA A%, AFHIA, GP:?X] HAATY, 2012.12., 24, o] wts
‘FA R Hste ddE EATHARR / owEFaT 2AAE - 593
AFH A, AT, 2009, 3129). 0131 3k o] Aol FHFe xﬂ}_Q@,Oﬂ s
& R Eb FRY OPYOR ANHE HEHA JFEL /FOE st k. ¥
R e ARFRY 2P Fof 054 mpde Mol R2E% duh,

40) Pressmittelung des Bundesfinanzministeriums Nr. 52 am 28. Juli 2013.

41) o] = ooj= EESH “Treaty on the Functioning of the European Union” o] 2} &4
‘EURG o 2: WAt S, M8 FHAFEUDH), FASE A 7192440
E], 2011, 359).

42) Art. 311 AEUV Die Union stattet sich mit den erforderlichen Mitteln aus, um ihre
Ziele erreichen und ihre Politik durchfithren zu konnen. Der Haushalt wird unbeschadet
der sonstigen Einnahmen vollstindig aus Eigen- mitteln finanziert. Der Rat erlidsst
gemil einem besonderen Gesetzgebungsverfahren einstimmig und nach Anhérung des
Europdischen Parlaments einen Beschluss, mit dem die Bestimmungen iiber das
System der Eigenmittel der Union festgelegt werden. Darin konnen neue Kategorien
von Eigenmitteln eingefithrt oder bestehende Kategorien abgeschafft werden. Dieser

”

I
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"ok o] xFe] AT FHAFY AAe wep AW

Aufkommen der Zolle)= F+HANEU) N o] As|oF s}, A Aol A
el Al (AussschlieBliche Steuer— ertragsquelle) o] 2= S oA TAl=
o] on)7} @itk 4d) A25 2] M| Al(Verbrauch- steuer)t®

o] FOIA L& Aol A7t FFEE £1tol|l HATE o] Fojx = Foew FE
Aste] ikt Al A Fgto] o] FAA XA HF M| A Al A Fee] A
A# A7}7} o] FolA = 2AS L34 F A A T2 AakxHHersteller)
7} f A ur AAA FARgRE H 32 48] 2HEndverbraucher)7F €t} # &)
27y AR 2RSS 7HITE oA F7H7EA] Al (Umsatzsteuer) 9F -4 ©]
WA THAS) o] o} HeFle] AnAe] FREA o] EHEE] vl ok
s FuA s darde) FAAF o] A o] H= &30 ol
T e A ol28s u FHEY FHHoR HAF AFHol HEFL
|7kl A7t v HollA EeE SF%o F3Ee FUPHAAE Y e
H] Al (Allgemeine Verbrauch- steuern)’ol 3@ %+ Ao 2 Holof st} A7) 7]

B A1062 A1d A25e] Av|Ad £t Ao R “Alkopopsteuer(¥ 2
St 25 4)48), Brannt—- weinsteuer(ZHF4)]), Strom- und Mineraldlsteuer

Beschluss tritt erst nach Zustimmung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren
jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft. Der Rat legt gemidB einem
besonderen Gesetzgebungsverfahren durch Verordnungen Durch- fithrungsmaBnahmen
zu dem System der Eigenmittel der Union fest, sofern dies in dem nach Absatz 3
erlassenen Beschluss vorgesehen ist. Der Rat beschlieBt nach Zustimmung des
Europiischen Parlaments.

43) W. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Bd. III, 3. Aufl.,, 2018, Art. 106 Rdnr. 6; M.
Kloepfer, Finanzverfassungsrecht mit Haushaltsverfassungsrecht, 2014, § 5 Rdnr. 31 m.
w. Nachw.

44) Vgl. BVerfGE 98, 106 (123 f.); D. Birk, Steuerrecht, 15. Aufl,, 2012, § 1 Rdnr. 84;
ferner BVerfGE 110, 274 (296 m. w. Nachw.)

45) J. Forster, Die Verbrauchsteuern: Geschichte, Systematik, finanzverfassungsrechtliche
Vorgaben, 1989, S. 117 bis 131; D. Birk, Steuerrecht, 15. Aufl.,, 2012, Rdnr. 85;
teilweise zur Qualifizierung der Umsatzsteuern als Verkehrsteuer s. a. vgl. etwas BFH,
W R 40/82, BStBl. II. 1988, S. 1017 (1019); weiterhin ,Schnittpunkt zwischen
Verbrauch- und Verkehrsteuer® bei M. Kloepfer, Finanzverfassungsrecht mit
Haushaltsverfassungsrecht, 2014, § 5 Rdnr. 42 mit FuBn. 119 m. w. Nachw.

46) BT-Drs. 2/480, S. 107 Tz. 160; iibernommen BVerfGE 98, 106 (123); ausf. zum Begriff
der Verbrauchsteuer D. Miiller, Struktur, Entwicklung und Begriff der
Verbrauchsteuern, 1995, S. 113 ff.; wohl auch M. Jachmann, in: v. Mangoldt / Klein /
Starck (Hrsg.), GG, Bd. III, 7. Aufl., 2018, Art. 105 Rdnr. 55 ff.

47) So zu Recht iibereinstimmend D. Birk, Steuerrecht, 15. Aufl., 2012, Rdnr. 85.

48) A3 [ o), <ol &, 31249,
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(A7] @ A5A4)49, Schaum- weinsteuer(AH#] 21 4150)” 5-0] ¢l T} 51
ZAAH A Bujol 3 1A 712 A105% A2adel FAE “Ortliche
Verbrauch- und Aufwandsteuern(A| S 21 AH] - A ZA]52)7 o A I A0 A 9}-©]
TEEAZE BT A A GAQ ] - A EAls AMRE o5 1 =
Aleke] Fdgol EASHA e W1 oA F delold FAEE &M - A=
A Ee(]2y A105% A2azx). 7|4 FAEE AL LA “A A
(Aufwandsteuern)” & oA EA HEst=velth. & o &5 AR (4Dl o
3t A7k ]—roi Att= A (Einkommenverwendungsteuer) ol Al =533} 4
A= dAe 5ol digh &nae] Ao Fas T2 Ao RFolgy A&
Al(Aufwandsteuern)= 943t AHE2A = WA AEHE A7) A% 25 W
A A FHFinanzielle Mitte)9] AFEel & T+ Ao HHolgt= Aol
A Zpolzl EAFES) AW ER FeHE AEAE AT
(Kraftfahrzeugsteuer) 2} 384156 (Luft- verkehrsteuer)ES 1 o2 & 4= ¢Jt}57)

49) A= 20061 o] F = #HAH 3 o YA A|(Energiesteuer) 2 A H AT},

50) 53k /o], kol &, 312W; o]F2], %o &, 24,

51) 7]& ¥ ZﬂlOGZ 13 21]2:1-4 ‘Verbrauchsteuer”& $-2]2] Al A AN A Zohd 197613
o TE¥AuAH o2 AAEJAT7F 20073 129 TEANAY, o2 HAFE] Fi}
He TSR A2Z2A1E 0] vl AR TREARA e fARSI T st AR
ol 7HAe vk E o] HFan| Aol drtEE FH AN AE 54 Ags AR
A NEARAS BE ASE AU eR e dWARAR RE I dAte AS
of s Ao| AU AL FAlola T2k Aol FFsl= Aol FII7FA|Ale]7]

ot ds], Tx=AW,, v AL, 2016, 12 9).

52) o]&4], <ke] &, 52W.

53) G. Schmolders Handbuch der Finanzwissenschaft, Bd. II, 2. Aufl., 1956, S. 648;
dagegen s. a. M. Kloepfer, Finanzverfassungsrecht mit Haushaltsverfassungsrecht,
2014, § 5 Rdnr. 32

54) D. Birk, Steuerrecht, 15. Aufl., 2012, Rdnr. 88; O. Fehrenbacher, Steuerrecht, 5. Aufl.,
2015, Rdnr. 24; so auch vgl. H. Siekmann, in: Sachs (Hrsg.), GG, 7. Aufl., 2014, Art.
105 Rdnr. 38; a. A. zur Zuordnung der Aufwandsteuern zu Verbrauchsteuern s. a. M.
Heintzen, in: v. Miinch / Kunig (Hrsg.), GG. Bd. II, 6. Aufl., 2012, Art. 105 Rdnr. 59.

55) AEAAE 20099 79 149HEH AW ALEHE o RE HJA o2 g AFrRAs
S8 Anto]l Ato v F&EHE AFAA HMYoziE dAA(Beitrag)S HAA| FolA
RS 3 AHNABGBL 1 2009, S. 606)°] 2009 o]FoiA 7]E¥ A]106b7}
AAEHAT o] & H3) . 50 B 51 FE.

56) o524, oke] =2, 247,

57) @0 AR A5 5D AFAUABLE 71BY AL6E ALFe] BE A A%
SO BABAT AR E e A WA WEon 1 9PeHBVeriGE,
Urteil v. 05.11.2014 — 1 BvF 3/11; hierzu s. a. BVerfGE 137, 350 ff.; NVwZ 2015, 288;
DOV 2015, 36). & Aol A 33 AW (Luftverkehrsteuergesetz—Das Gesetz iiber die
Erhebung einer Luftverkehrsteuer)e] IFAlthAlo] 7129 A3x HF5 A2 9Juty] =X
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2 A= A2se] met dFH oz Avtol] ALEARE A28
A& H = WA (Biersteuer), A3 o5 AWy Fo FEeo=
7}7FA Al (Umsatzsteuer) H= A6 23] Awnpeldeal #ALE = EAA
(Grundsteuer)9} A Al(Gewerbesteuer) 258 A= 490 o
H A ofi g},

A3z e} A4z FAE S = EZIHE W EA58)(StraBengiitterverkehrsteuer),
Zh-& 2FAl (Kraftfahrzeugsteuer), 718 & 3x]7F AA € wgadat e
= AM|(sontige auf motorisierte Verkehrsmittel bezogene Verkehrsteuern)(#3%)
2 22 A Y A (Kapitalverkehrsteuer), X 8 A|(Versicherungssteuer), 3H# A
(Wechselsteuer)(43) oA AHEAZA, A4 2 =23E0FA:= A4 ¢
o HAMEA ki A A HFAPOT F-AH L Qhe0) A5 olAE U3
2 A 2kAl(Einmalige Vermogenabgaben) % F-ezAe] 43S 9ls) Fabd *=
A A(die zur Durchfithrung des Lastenausgleichs erhobenen Ausgleichsabgaben)
S rAsta o o= 7[EH A120x9 WA #ES A A glow A5
T AL20F00A skl e FHEACd FAHA FerhbD mpxeo
Aoz d= ArbAleE HelAlel digd FUHA(dE 5o AdiAl
Solidarititszuschlagb2)E 1831 A7Z A= EUGY A F e = F3}563)

97} FAHgo AIFANL S Agste] FEAGel e fute] Grtn wh.

58) wrxl gk ko] &, 2329,

59) Versicherungsteuergesetz (VersStG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 10.
Januar 1966 (BGBI. 1. S. 22), zuletzt gedndert durch Art. 14 des Gesetzes vom 18.
Dezember 2013 (BGBL 1. S. 4318).

60) M. Kloepfer, Finanzverfassungsrecht mit Haushaltsverfassungsrecht, 2014, § 5 Rdnr. 34.

EE3ENEAE 196195 H 1971d71%] ££3) 11 A = (Eisenbahnen)Y x}H(Fahrzeuge)S
o] &3 stEolu M) FeYL] e uis|A 3}0}'3 % Al(Befordeurngsteuer)©ll 2]3] ¥
A% 3l A= 19689 19 140 HAA A} o] sl http://www.betriebswirtschaft

-lernen.net/erklaerung/befoerderungsteuer/ 3Z2(3 < #A: 2019.06.21.).1968\d 1¥€ 1|

HAAH &M= F77HRAA 8T A o] FoiF T

61) J.-P. Schneider, in: Stein / Denninger / Hoffmann-Riem u. a. (Hrsg.), AK-GG, Bd. 1II,
3. Aufl., Losebl. 2001, Art. 106 Rdnr 5; W. Heun, in: Dreier (Hrsg.), Bd. II, Suppl.
2010, Art. 106 Rdnr. 15; K.-A. Schwarz, in: v. Mangoldt / Klein / Starck (Hrsg.), GG,
Bd. I, 7. Aufl., 2018, Art. 106 Rdnr. 48; H. Siekmann, in: Sachs (Hrsg.), GG, 7. Aufl.,
2014, Art. 106 Rdnr. 6; H.-G. Henneke, in: Schmidt-Bleibtreu / Hofmann / Hopfauf
(Hrsg.), GG, 13. Aufl., 2014, Art. 106 Rdnr. 30; M. Kloepfer, Finanzverfassungsrecht
mit Haushaltsverfassungsrecht, 2014, § 5 Rdnr. 35

62) “AAhAl(Solidarititszuschlag)”& 714 el 2 A ETH ARaASZRZ IS 93 A
AA LDl #AE WHE A31Z(Art. 31 des Gesetzes zur Umsetzung des foderalen
Konsolidierungsprogramms)oll &A% 59 543 dH" AAAYS f8 19954 1€ 1
ARE ¥ A A E(Solidaritats— zuschlaggesetz— im Folgenden: SolzG) A4z

_‘i,
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=

& Qo] A&uE Ao Fgsa ok

2) A F(Gesamtheit der Liander)ol #% 5+ ZA(5A: Landessteuern)

ol 3o,

S8 Jl=8 M106%

H2gt Cis2o ZM=g2 2o A5

1. THAHAI

2. &5A

3. K10l Qo Aol ASEX 2L MU 2o AL =0 SS22 ASEA
2= HelAl

4. WAl

5. E2Al

oo wWEm AAA(Vermogensteuer), A<A(Erbschaftsteuer), 74l
(Verkehr- steuern), W54l (Biersteuer) ~12] 12 =8| (Abgabe von Spielbanken)
o] A 1 ALe AA Fo A&ATh ArA(Vermogensteuern)] 73 214
(Personalsteuer)o] WAl dA4s o Aty AikiS(standardisierter
Vermogensertrag)oll thgt ¥4 (Sollertragsteuer)gh= F 8] wj&of] Art@o] 9=

o] Wl £5A, AEoIEA B ReAE&S 55%5 ZIste] Byd 4 ¢tk (Hierzu Vgl
BVerfGK NJW 2000, 798; P. Selmer / L. Hummel, Der Solidaritiatszuschlag — eine
unendliche Geschichte?, in: Junkernheinrich / Korioth / Lenk / Scheller / Woisin
(Hrsg.), Jahrbuch fiir dffentliche Finanzen 2013, S. 365).

63) olelg FatFol= FA®RE olyet EU ©glollA A3 s = Ao digh AAX L 7
Ay v x2AE FAgEEE 38ETh All Ansicht: T. Maunz, in: Maunz / Diirig
(Hrsg.), GG. Bd. VI, Art. 106 Rdnr. 29; L. Schmmel, Zur Aufnahme des
Leistungsfihigkeitsprinzips und anderer Grenzen fiir den Steuerstaat in das
Grundgesetz, StuW 1995, S. 39 (42).

64) Art. 106 GG in der geltenden Fassung
(2) Das Aufkommen der folgenden Steuern stehen den Lindern zu:

1. die Vermogensteuer,

2. die Erbschaftsteuer,

3. die Verkehrsteuern, soweit sie nicht nach Absatz 1 dem Bund oder nach Absatz 3
Bund und Lindern gemeinsam zustehen

4. die Biersteuer

5. die Abgabe von Spielbanken
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AeFA](Verbot des VerstoBes gegen die Substanz des Eigentums oder
Vermogenssubstanzes)ZheE AW A AS F=58]0F 3hr}.65

A A dARASR 1 Aol Fo ASZEE fFdgk Aot
ady AdGAe S 1Y A106% A2F A3E Tl wet S A1
ol Aol FJo] AL E AYA(A3E} Adz)ef A3 whet 4299]
Q) Fo] TEOE FEE= HALAAE 21062 A28 A35e] AwA
oA AL 7] uio] EXFHEAH(Grunderwerbesteuern), ZAWA|(Feuer-
schutzsteuer) B ZF2AW66) A10% o|ste] 4 23 HFE3A A (Renn-
wett— und Lotteriesteuer) 253 w435l Al gnto] Fof] 74 € t}67) 33 o
Wk A T Ay widel #g 7R RS
ol ofol] whal= At uiel #HE Foju EA= dAWA R FEHA &

“1}.68)

o

[}

3) &5 Al(Gemeinschaftssteuer) — WOlA|, 254 2 FI77Mx Ao At}

Fo FEUE -

7125 A106% A3F A1l - E &5 (Gemeinschaftsteuern)= 54
o] AZFYH A= Fds AU A Fol vEer Wi
o = 2AE T o]H @ Al st Aol WAA, A5A
R FIP7ERI Aot o] & ZAIZE e Aol 9E o= FAET AA
Aol AHA 8= vlEo] TP Ao AN EE e 2A
Hl8] 7] wjiolth 7]EW A106% A3F A1ES 254 L F1713

65) Insoweit ,Sollertragsteuer” bei BVerfGE 4, 407 (437); 43, 1 (7); 93, 121 (137 und 139
f.); weiterhin zur Anwendung des Halbteilungsgrundsatzes s. a. BVerfGE 93, 121 (137
f.); aber zuriickhaltend BVerfGE 115, 97 (108 f.); vgl. BFHE 189, 413 (413 ff.)

66) § 10 ff. RennwLottG(Rennwett- und Lotteriegesetz). Rennwett— und Lotteriegesetz in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 611-14, verodffentlichten
bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 236 der Verordnung vom 31. August
2015 (BGBIL. I S. 1474) geandert worden ist.

67) wrx ek, ko] =, 233W; ARz / ol f3, &e] &, 321W; W. Heun, in: Dreier (Hrsg.),
GG, Bd. I, 3. Aufl., 2018, Art. 106 Rdnr. 16; M. Heintzen, in: v. Miinch / Kunig
(Hrsg.), GG. Bd. 1, 6. Aufl., 2012, Art. 106 Rdnr. 24; M. Kloepfer,
Finanzverfassungsrecht mit Haushalts— verfassungsrecht, 2014, § 5 Rdnr. 42; H.
Siekmann, in: Sachs (Hrsg.), GG, 7. Aufl., 2014, Art. 106 Rdnr. 11; K.-A. Schwarz, in:
v. Mangoldt / Klein / Starck (Hrsg.), GG, Bd. III, 7. Aufl., 2018, Art. 106 Rdnr. 56.

68) Vgl. BVerfGE 55, 274 (300); 101, 158 (218 f.); 105, 184 (194); so auch B. Pieroth, in:
Jarass / Pieroth (Hrsg.), GG, 13. Aufl., 2014, Art. 106 Rdnr. 3; M. Heintzen, in: v.
Miinch / Kunig (Hrsg.), GG. Bd. II, 6. Aufl., 2012, Art. 106 Rdnr. 9.
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Aol A FolA Avildide ALl YA TeAe] Aol A
I AA Foll FEor MEHES ST ASAeE WAl Al
At AA Fell A4 AECIvIHES A2 TEAdEe 50%) =

H 2 E THAIZE). o9k g FII7EAAS At HdA Fo FEASE
(Die Anteile von Bund und Lindern an der Umsatz— steuer)< A%
At el FolE 83t AMHERIFZAE Alx 2 AF=gd21Y Al
4%; § 1 FAG und § 4 MaBstG) =2 AHEZ ol Jom(A3E) o3k
ALAHAL] AYPA FAEM FIPIAAY] FEALEEe] HurES
o] WiEststal AohA3E A4E A1z P A235).69 o5 W&
o

7]

gevt 2o

1. & 429 HA WA el == ZQst H2o s ol FAS IHE
Ch. Ol Z2 HIE2 8= OUEST MEHE UM &S00k St

2. 388 X3H(ein billiger Ausgleich)0l OIRN XL EAHICIRACl st 22
E0IH, HdYXNANAML &2 ZUHE BEHUTE YY) Fo HIESEHERH
2 ASESE 0|00k StCH

ojglof] F-7}7EA A e oﬂ‘ﬂ“ﬂr T FEAEEES AT dolA 1996 1¢
19 o]F2 AS5AM A9 BE" AAAe] 1 (Familien- oder
Kinderlastenausglelch)i As  HA FoA A= AT A
(Steuermindereinnahmen)®< 118 & A% of&e oo &3k ApAg A4S <A
WHEAIE A ALY 9 ABx=ALdHE A4z § 1
MaBstG) 2 A= sArh(71 2 A106% 33 A5EI A6%). vpA
718H A106% A4S Aldel wet d AA Fo 43 A= #AVL
ow vgu2iA WAE B9 FIEAAY A Fo ¥ i

gk = A Y ol & A =& (Revisionsklausel) o] 2L

= 3]

O
Aol Balo] Fo@ ApARAC] A A A} 7 FEF A

o X rl

oL
[€)

69) Art. 106 Abs.3 S. 4 GG in der geltenden Fassung
1. Im Rahmen der laufenden Einnahmen haben der Bund und die Linder gleichmiBig
Anspruch auf Deckung ihrer notwendigen Ausgaben. Dabei ist der Umfang der
Ausgaben unter Beriicksichtigung einer mehrjihrigen Finanzplanung zu ermitteln.
2. Die Deckungsbediirfnisse des Bundes und der Linder sind so aufeinander
abzustimmen, daB ein billiger Ausgleich erzielt, eine Uberbelastung der Steuerpflichtigen
vermieden und die Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet gewahrt wird.



& AEA AE § A=F 3 Heolth vk AEA FUH

(A FEALEES AT HA$ A3 A5E(Kinderlastenausgleich)ol] <8 3
FHoR 1HY FAFYY FAhAE 1HHA FEH0

(2) 34 A% =% (Horizontaler Finanzausgleich) - 5 433t A4 x4 -

1) AA 715 AdEm 93 (Das Prinzip des otlichen Aufkommens)

1A (FE) AREA A F34 A4S F dsit A=A
(Horizontale Steuerertragsaufteilung auf die Linder untereinander)®]t}. o] &
AdA e Fo "A&EH02 AL4E = FAH(Landesteuern), 2549 HAA Q] Al
9] & AA F A%E(der Landeranteil am Aufkommen der Einkommensteuer
und der Korperschaftsteuer)o] & == wjEojAto] Hc}. 124 (-rﬂ)?_ T4
A ARZRAG] tide] He AYge ME FEAA BuEed o] A AE F
o] Bax Ao 2AE A A DA (Finanzbehorden)e] AFA S 7|02 3t} o
g3 EdEs ‘AR 71 Y EY2(Grundsatz  des  ortlichen
Aufkommens)” o] gFaL SFF(7) R A 107F A1 A1E).7D 18 HAA e}
225 A (Korperschaftsteuer und Lohnsteuer)el]l glolA wA o FEx(H ¢l ==
a2 7 AFA e} AaAA7E 2AY BAF AR & AR
g A9 olyst A Ve AdEiEESs AgeA HH F et ARz
qo AaE A4 A A= = Ah72) A 712 A107F A1 A&
M= ol& WA el AFA 7l AdEidH Y s AMHEEST

fex]

NN EANAZAFAY: Zerlegungsgesetz—ZerlHE A # UEE 3191

70) Art. 106 Abs. 4 S. 1 GG ,Die Anteile von Bund und Lindern an der Umsatzsteuer
sind neu festzusetzen, wenn sich das Verhiltnis zwischen den Einnahmen und
Ausgaben des Bundes und der Linder wesentlich anders entwickelt;
Steuermindereinnahmen, die nach Absatz 3 Satz 5 in die Festsetzung der
Umsatzsteueranteile zusitzlich einbezogen werden, bleiben hierbei unberiicksichtigt®

7D AAA WEES Ve A MY AoE & HA 49 Aol & F vt vt
ol AY3tH AHH A5UFoZ WG = glont oydt e Y& HAHA ¢
g Adgsted FErh v HYo &2 1.

72) Hierzu ausf. s. a. vgl. H. Siekmann, in: Sachs (Hrsg.), GG, 7. Aufl., 2014, Art. 107
Rdnr. 10; M. Kloepfer, Finanzverfassungsrecht mit Haushaltsverfassungsrecht, 2014, §
5 Rdnr. 106.

73) Art. 106 Abs. 3 S. 2 ,Durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, sind fiir die Korperschaftsteuer und die Lohnsteuer nihere Bestimmungen {iber
die Abgrenzung sowie iiber Art und Umfang der Zerlegung des o¢rtlichen Aufkommens
zu treffen.”.



2) AA Fo BAZFAAY ALE o BT A M 2
NEy A072 AL AR E A Fo BANAAY 7% )

Tl @3 Abgo] qrA ] rh. ol mEW M FIPrFAAY AA F
AEE2 NE Fo Aol et wjEEn, grt gl uhet wfE sy
= o ALHE FA AYEG 254 2 HAA 2Ela 712 A106bo
o 2HEAA Aol wWE RAFoRNE LAGE FY U 19T
Flefo] AA Fo FR 190 s By o]l FE fla HA Fo

o

(Ergianzungsanteile) S AWHER AT F AT A EIIAASHAZF:
Umsatzsteuervorwegsausgleich). ©]# 3t on]e] ®HZFo] o]Fod 749 Jid
Fo FRl 19" T4 ABA] EX ASARZSTH TSt AYs L=
2 FAtHEANHSAY =A™  18: Beriicksichtigung der Grund-

erwerbsteuerkraft).
2. 2248 (F ) A 24 (Sekundirer Finanzausgleich)

22HA(FH) AR EAEL 1AA(FH) AR x4 dAS 2 da4 A
A7) ok, wEbA XHi #) AREAGEANA AGxzAol ofF
W 5 st AARxAY] daAol oHds] I8 W 234 (FH)
o] o]Fojxitt it 1AA(FE)AZ RG] DA F
(Umsatzsteuervorwegsausgleich)2 7] 4% ¢l %z
ANz A oIt 224 (FH) ARRZE 12X (FH) AZ2A T npzrhx

[0 o2

2O o ox W

o ox N

74) Art. 107 Abs. 1 S. 4 GG in der Fassung v. 26. Marz 2009

Der Linderanteil am Aufkommen der Umsatzsteuer steht den einzelnen Lindern nach
MaBgabe ihrer Einwohnerzahl zu; fiir einen Teil, hochstens jedoch fiir ein Viertel dieses
Linderanteils, konnen durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
Erginzungsanteile fiir die Liander vorgesehen werden, deren Einnahmen aus den
Landessteuern, aus der Einkommensteuer und der Korperschaftsteuer und nach
Artikel 106b je Einwohner unter dem Durchschnitt der Linder liegen; bei der
Grunderwerbsteuer ist die Steuerkraft einzubeziehen.
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2 FAA - FHA PARAo] GAH R o] FofRY. HAle] 2HAEAE Y
HER 9% Re=rH(Mehrbelastung)ol] ™3k ¢4 4 A (Finanzzuweisungen)
galo] AMAHZAAAE @b 2] - 35 Ho £HA AAHE

A (Landerfinanzausgleich i. e. S)ExE Asl= AAXAAx}EA F A3 7

oF

A Az xHLanderfinanzausgleich als horizontaler Finanzausgleich)E €] #]

g,

(1) #2414 A4 (Vertikaler Finanzausgleich) - AW Eoll 93t F&3
e
AW s o) FolA FHA AHFIE FARAY F9de HaT) o] Fof

= (Finanzzuweisungen des
Bundes)2 =3 %A UHE wRAHIE 4 gd=2 a9y
(Mehrbelastungsausgleich als vertikaler Finanzausgleich). ¢]& 93 +
A QL g AAH(ARAGuFFe] AgTE 2 oEs 9 9A:
Grundsitze die Bemessung der Finanzzuweisungen und fiir ihre
Verteilung auf die Linder)= AWHEZ Aoy AWFAIYe] Fo&
W2 St oldg FaErizl @r)tel A" w AN wEF
g =4 WA BAe] o FAAREE AT EH A106% A47F
23 2 A|3E79).

Kol
=

2,

(2) 97 A% =4 Horizontaler Finanzausgleich) - @]9 FHAH x4 -

22 (FH) AAZAGAE 71EH A107% A28 o] wpe} o] FojxE AA
G A o th 4 2AA(TH) THA ARG A o] Fo AFAxEAS
& - A& o] AxH(die unterschiedliche Finanzkraft der Linder)Z
24T ool & uf o]FofA= dYgH AHzAGdAtelt), o] g 3ol
- o]
i

Az DAl A= A o] Folx] A EAHAE Bt WA skE Fo
ANAE AxE 2Asted F540] A wF Fo A H(Finanzkraft)ol #j
A2 (Finanzbedarf) 2] Ak o] FR3}a o}&# Awnteldel AAH AAHS F

75) Art. 106 Abs. 4 S. 2 und 3 GG in der geltenden Fassung ,Werden den Lindern durch
Bundes- gesetz zusitzliche Ausgaben auferlegt oder Einnahmen entzogen, so kann die
Mehrbelastung durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, auch
mit Finanz- zuweisungen des Bundes ausgeglichen werden, wenn sie auf einen kurzen
Zeitraum begrenzt ist. In dem Gesetz sind die Grundsitze fiir die Bemessung dieser
Finanzzuweisungen und fiir ihre Verteilung auf die Liander zu bestimmen.”
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o APY g o= Ax WA} Fa Wk Ak JBY A7
[e]

o AAEABE AT F=2dA 2FBgFIE A
(Ausgleichsverbindlichkeiten der ausgleichspflichtigen Liander)¥ %S &+
A7) d= Fo =A A T HA(Ausgleichsanspriiche der ausgleichsberechtigten
Linder) % ZAuwFg9qe] FFS gk A= (MaBstibe fir die Hohe der
Ausgleichs- leistungen)& HEZ(im Gesetz) A2 3G THA2E). A2%
A AEH Heo FHAFERA e 2L AYUES A=A A4
Zo| A FEH A10=7FA ] 78 2 AR 2 A8zl o3 TAst ¥ o
ATHS 4 ff. FAG; § 8 MaBstQG).

P

BN
rlo

g

(1) 78 &

AWHFTuFEFo] wEHE A 1AA(FH) 18 2A4(FH) AHx
Ak e dAVE FEE o] %] dAoltt. o] @Al A o] FoAx = AA
Zdzket gy A AlYe] FEuEold S EE 7 Azt Al o
Aol ot Ao AAALE Fal 4] o] FoXt V&Y A107x
Al A28 AZETDS A2 Felo] FF AF A He A FE o
Ate Al AAFFHaus seinen Mitte)S E8 (A F) FH5Ho] o3l

76) Art. 107 GG in der Fassung v. 26. Marz 2009
(2) Durch das Gesetz ist sicherzustellen, daB3 die unterschiedliche Finanzkraft der
Linder angemessen ausgeglichen wird; hierbei sind die Finanzkraft und der
Finanzbedarf der Gemeinden (Gemeindeverbiande) zu beriicksichtigen. Die
Voraussetzungen fiir die Ausgleichs— anspriiche der ausgleichsberechtigten Linder und
fir die Ausgleichsverbindlichkeiten der ausgleichspflichtigen Linder sowie die
MaBstibe fiir die Hohe der Ausgleichsleistungen sind in dem Gesetz zu bestimmen.
77) Art. 107 Abs. 3 GG in der Fassung v. 26. Mirz 2009
(2) Es kann auch bestimmen, da der Bund aus seinen Mitteln leistungsschwachen
Lindern Zuweisungen zur erginzenden Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfs
(Ergénzungs— zuweisungen) gewéhrt.
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F(leistungsschwache Liander)oll Al o]& 2] 4wtd AAFQ 9 Wt

x

o

9 3H(zur erginzenden Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfs) .3
= (Ergianzungszuweisungen) S A5 4 J=F 39, AR SuE
E AREAZE oAu7AY deHoln HEFH ABALAdS T AA
A=H(Die subsididre und fakultative Zuweisungen)©]™ 7]75 %<l o4
W 2AA o A QG2AT st gk GA Ao
AEADE & 5 vk 7] H AL107xA #1237 A&

MAFLe 55 A% AR FuUFaES FAst

2 AR B9 olF Mo M dagow

Hu 4
e
kv
2
2L
=

¢

< Al Aeae] S5 flal whss el AeEa

=

L
= h
AukH S H-F(Allgemeine Bundeserginzungszuweisungen) ¥ 1331

o

=

A Q22 93 ExF AR R EwH-F(Sonderbedarf-Bundeserginzungszuweisungen

oder Sonderbedarfsbundeserginzungszuweisungen) & 2 &g vl AAFe] ¢ A

Z24% A11E A1gy A2d agu AF2F9ZAH A1z FA-sT Q)

om Fae]l AL AAZAYNN 12zt AAZAY A11% A33Hl| A A

AlstAl Astar vk, A A Al 3 SEHANHZF U F] Wiz
<

Es
o diesiME o dZFs 7] H o]Z “Ultima-Ratio-

2
18 ox oE

oo rIr
32
o

3haL

78) So auch BVerfGE 86, 148 (260); auch vgl. BVerfGE 116, 327 (378): ,Insbesondere ist
auch die den horizontalen Finanzausgleich zwischen den Lindern mit vertikalen
Elementen abschlieBende Ermichtigung zur Gewihrung von Erginzungszuweisungen des
Bundes gem. Art. 107 Abs. 2 S. 3 GG--“; ,sekundiren, korrigierenden vertikalen
Finanzausgleich” bei M. Kloepfer, Finanzverfassungsrecht mit Haushaltsverfassungsrecht,
2014, § 5 Rdnr. 124; sinngemil3 auch Jirgen W. Hidien, Erginzungszuweisungen des
Bundes gemilB3 Art. 107 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes, 1997, S. 24 und 30: ,ein
besonderer vertikaler Verbund, der sich dem horizontalen Ausgleichsverbiinde nihere®.

79) BVerfGE 116, 327 (380); so auch H.-G. Henneke, Offentlichen Finanzwesen Finanz-
verfassung, 2. Aufl, 2000, Rdnr. 770; weiterhin zur Bezeichnung der
Konsolidierungshilfen gem. Art. 143 d Abs.2 und 3 GG als ,Nebenfinanzausgleich® s.
a. M. Kloepfer, Finanz— verfassungsrecht mit Haushaltsverfassungsrecht, 2014, § 5
Rdnr. 125.

80) °]& $3l BVerfGE 116, 327 - Berliner Haushalt #Z. BVerfG Urteil des Zweiten
Senats vom 19. Oktober 2006 aufgrund der miindlichen Verhandlung vom 26. April
2006 -- 2 BvF 3/03 --; BVerfGE, NVwZ 2007, 67 ff,; DVBI 2007, 39 ff.: DOV 2007,
30 ff.
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4. Avkdd At adgh el 7188 Al

Az A o7 7| EHAF A ZAH2HGrundgesetzliches Finanzausgleichsverfahren)

< Al 38 ARBAE vF= Aotk wEkA Avkdd(Alm I A
< 718N A=TEE A=A FoFATE d 5 flvh 2] w7
B A11062 A9FBDL 10622 WSl el Avklel(Antddld g o]
Pt AEL Fo FUH A2 Eva sk ok ek 7123 Avk
Ael(AvkAelAghol tgh Az dxpe] Fol= deHQl Aoz o= 7]&
W oA28zet v 5 712 AR EAe] Agadel e I FE
°of AeA BAES A% A=A FAR & 5 Ak 7129 A106% A5l A
8 A8FH 9] A2 AvAE(ArtIH A o] AP =g dApet wE AL
TS AL vk ol AA £5ARGR), FEAA(A5a®), EA H

7)) agla BEX 2 gAAE&e] FAHAACE A=
TFEETh ol#d ZEWHAL Anldl(AlviA dAghe] M dulitel sk ApekS
AR EHA FAE Aol A EQ Anl gl A A & H(Gemeindefinanzreform—

gesetz —GemFinRefG)83)

81) BVerfGE 116, 327 (381 ff.).

82) Art. 106 Abs. 9 GG Als Einnahmen und Ausgaben der Linder im Sinne dieses
Artikels gelten auch die Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden
(Gemeindeverbinde).

83) Gemeindefinanzreformgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mérz 2009
(BGBL. I S. 502), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 21. November 2016
(BGBL. I S. 2613) geandert worden ist. ]2 ¢8| http://www.gesetze-im-internet.

de/gemfinrefg/GemFinRefG.pdf: ZF=(F = #AY: 2019.06.21.).
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5. 49 WYY AAE

[O% 2] =HME HEXZE HAH

71 EHA AR A
At 59 AR =A-
(DAs MEHRSTUFIGE SYSTEM DES BUND-LANDER-FINANZAUSGLEICH)

AL F U FUNE=H o REX|EHA| 3 B RhA| Thul (A Eh 7 - =

(Finanzausgleich: Steueraufkommensverteilung) (Finanzausgleich: Steueraufkommensverteilung)

JI-
3

l Vertikal(= &)

Pty
B Fwa — Fa

Horizontal(?%:" Horizontal(%%'”
Finanzausgleichgesetz(FAG): Bundesgesetz / GG Landesfinanzausgleichgesetz(LFAG): Landesgesetz / LVR
A FEZ 02|30 F S HEY 9 Aol 12| 3 Aol Szt
Landerfinanzausgleich Kommunaler Finanzausgleich

[O8 3] &g THEXZFE M

O AN PHEH

I M2 2=(Bundes -und Landesteuer)
SHI B2 (Gemeinschaftsteuer)
ASH, BHOAl D211 IIXIAI

m
=
o g
0%
[
M
™

2

lope

IXHE(FE) WEZH
(Primére
Steuerertragsverteilung)

2G| 2t BN MEXE

AR J1E HIE Bi2(Ortliches Aufkommensprinzip)
— Abgrenzung und Zerlegung(Zerlegungsgesetz)
FO PIIXIMNZ tHE: =0l

— FO| 2IIX MEZ2(HAM 422 1: 25%) =H)
(Umsatzsteuervorwegsausgleich)

4 4

3 ANF L 2B YHIF

Hl2 &I Mehrbelastung) 0l CHeH ==&

NESIES S|
2RA(SE) {HIOE@ & =& (Finanzzuweisung)
(Sekundére 2919 +BX WIEI(FA ie. S)

Steuerertragsverteilung)
48 &8 WEZE

o1 8t 8 & 11 £ 2(Bundeserganzungszuweisung)
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e

2020 o] %9 HE&HA ¥= Az AA gk e ded e
ngo® 919 [2®l] 29 33 o] FAE Eal dAEE RS F QdTh
out o AL Fob AAGEA @ 2 A% AXEA (A AR A
(Landesfinanz ausgleich oder Kommunaler Finanz- ausgliech)e] 2l
izt A£G o] FoAXA] etk ol AFERAY dide] H7| fsiA=

A4t =79 AA(Finanzvolumen)©] A ook 3}7] wjF-o|t},

R
rlr
=
0
=
0,

6. 20179 AH=A 23

2017 %ol o] Fojx A G A= v 2

FO| 2IPIXINME XA (Umsatzsteuervorwegsausgleich) 72

HIZ: =M, SSH(ASH £ EolAl, 2IXIA H2)

20164 CHHl 0.1 Mrd. AF5(8,3 Mrd. — 8,4 Mrd.): & 842 |R2(19 |2 S
899 £HAN TMAXAH(Landerfinanzausgleich i.e.S.) 72

20164 10,64 Mrd.(100 6X42H0F R2)

20174 11.2 Mrd.(110 2& 0t R2)

2016 CHEl: 0,56 Mrd. &2t 2016 CHHl 545& 0 K2 St

V. 2020 o5l AHgd A AF=GAA

1. 7l — A3aF AW 788 (Der dritte Foderalismusreform)

5
R4 [SR=4
3k wlolol & F Al F 59 EW 52 AEE AAZAAAL +F WA
Ay Fo N2L AFAA ZA FFHDie Neuordnung der Bund-

Linder-Finanzbeziehungen)s $3t +=2]¢] &<lo] ¥ Zo|t}.85

84) Monatsbericht des BMF Marz 2018(2018'd 59 Sd A A AR A i), o] & 914
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2018/03/monatsbericht-03-2018.
html F2(H A4Y: 2019.6.21.).

85) A3ak Ao NE G FHE =9 digh 5o AFEE= W. Forster / E. Kronert,
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o
=

2

2
N2
o2l
2

~~
H

w
Y
PN
N~—
)

i}

A107%2] ARNEL NFo = dopn
A ARAZAAAE T bR AeAl wWAo]l Atk A, R oA
(Umsatzsteuervorwegsausgleich) Al =2] #| =] o]t} whefa] F-7171X] A<
T ASES A T Aol wheh wiEE o o e ]2 Al107x
A28 F1 Fol 9E B A Ao do] F] AF RMAAY

2L BN o
oX,

2

o] $Ax4FL 20208 F-H = o o] o] FoxA de=th =4, N A 7
HEH OAI107x A2Fe] AES W 7 AREZZAANAE Felo F3 A
%2

AEANA AGzFe] o = A o] o)zl 3ukAl AH A
_1’_

o

O

AR 2 AR

= =

A AN A = A FAAZERAMRE - A=A A AN e] Feolo] FIhA A 2= ol
k& ol Hi= AY FRI
7 =z

[E 3] 7128 107X HE H1}

00
=
S

20094 JHA D128 HI107X (2017¢ JHE & J|=2H)87)
(1) =Al(Landesteuern)2t ASAHIQ HOIN = =0 HEEE MY Hg Fo| 28
Off X< THE2H0 ool A4Ce S HUA JHE =0 ASSCHAEA HlY:

I JIE HY26H). oM 22ASHE s XEA Ao F22(Abgrenzung) ¥

04 1@

Die Neuregelung des bundestaatlichen Finanzausgleichs, ZG 2017/03, S. 228 ff.; T. Lenk
u.s, Foderalismusreform III — Kritische Analyse der foderalen Finanzbeziehungen und
aktuell diskutierte Reformansitze, ifst—Schrift Nr. 501, Institut Finanzen und Steuern,
Der Betrieb, 2014; J. Wieland, Notwendigkeit einer Foderalismusreform III — Wie kann
die Finanz— verfassung zukunftsfest gemacht werden?, in: T. Schweiffurth, W.
VoB(Hrsg.), Haushalts-= und Finanzwirtschaft der Linder in der Bundesrepublik
Deutschland, Schriften zur dffentlichen Verwaltung und offentlichen Wirttschaft, 2017, S.
247 ff.; Monatsbericht des BMF August 2017 Analysen und Berichte Die Neuordnung
der Bund-Lander-Finanzbeziheungen #+Z.
86) . 3 H=x.



>
— ic M ol Kk 5 16 10 <+ <+ &) 0 IH 8 R0 ok 1o M Id s WHW IS &S
— . - 5 T - =
O ol of of — RJ 3 JJ W) %0 A3 O O T ol = S of o o1 ROm _ qp W5 =
< gl X Kk o1 © ol i6 — K{ o of i — Bl N gl X a0 Ki ol 00 = Kk
~ g WDE 2 ®FEG ST Re o S L3RR L F D
- i WszmmWSo A R %0 3 5 W = o~ Ml B 5 L= 3
® o8 A Y gl m g < K- = 2 or 8 RU < 5y = RIOLOr g =
~3 _._._oﬂ Fl_|__uol_=...1.1ax._@.\_4x|o /TlA\A_.IoNo_._ .1mmm._TA@._r._:_”_ I_v
il e WP Em N Roass 2O0W_ ¥ CEWany sy
® TEWem W WSk o o oErasd O\_Emﬂ&a_mﬂmwxf
U R == = T T 2 MR E . 20T g
® MW?EETNm_%mmM_l_MO.m____# A F A5y S gy _ T
O Wz - Sy =2 w=xs NLRAS=sD0R
= UOI._|3/__0|N.;H%UMT|§0|_RO tmn_NuoI._ﬂ.ku %@.u_\.ruOou_Ob_'o_E.__\_
® BagBaladZ g sy b HRESg® SR 4 MU
= wnr CEss s o =M & s oo ke S larnsg sy
- R SRy xR ISW S wmg g =gz KR
cd Wk R g XA g NS5y TR g =g~ R T
i) SwE28T =z R =" B w=E mEao il aR¥s
= sorRCZcsuM w3 uat KExaor o X YERE
T B Rogmadgrleltgiyr MIWypas K=zpgagwsn g
G = B Kk Mpold ZTg=xB oF O K- RO OB Ur o
W = _ W53 Uagrdg SEyr =" g TR
%o o0 gR Ty pm FP¥gaEpsSoswTEN 0SS w
= MpatRmdssaggrmm _ WUHApElasn IS 4 6R
%o s_¢ oW _ Exwmgpgpexnt JuMzs_ 4 zwglhekadygs
G FO a2 Y Nyl GHarS s eawBat®Iy
B NSNS 0emMomol® A0 n58 8y Moo gy -
N = i adm i EsE =M B o aw NE SRz 2
mg;_aam;mz;amuwm_::mBl,@mg;_awaw_gi%mmmﬁ
T I s S I O S S B
IEAF:MP:MWN_GW?IA_.E7WﬂoWI__dAmnGma_.E%)%ohm
Tmp>u By grWagrn2gaBiAinp ™ gr o=l ™2
m;%Wﬁy&¢®$%¥§%ﬂ@@@mgm_ol_®0Tol_m_wmm_ol_+%
cws s Balolyr R X swsWrnly " py=28=
ScHSTANE_rR2 _REAgWswW s - drs Ny Ly
Somgams eI nwsTrs S0HEEINCH Wrrpge s 2
SEm o _=HRME R Kro S .8 - M2 S
= = m __ OO O ~N = ms oo o oo Gl
HUHIZETWaIBIRAtkow B+ H IStz EFTWS

/01l OIXIXI =

2|

=

g &

ct

(o]
—o

{l =2l 1
Ct.

X

FOHE w

87) Vgl. Art. 107 Abs. 1 und 2 GG in der Fassung v. 26. Marz 2009

88) Vgl. Art. 107 Abs. 1 und 2 GG in der geltenden Fassung




F g ARdow 2017d%0 o] Fojd AAEANN (3R ATl 7Ne)
o) Azb= Tt PThed A, ArkeldE FAOR s AR wA L A
e nHEe 7502 HAQT 4, Belo AREA HAol WA AA F
kel

of tigk FI7Fx A2l Mgl thgh 7 (Zuschlag) 2 &<1=(Abschlag)2]
o )

AR o R WA HAAAoR HA Fo A AAHY diH] 63%A A
o] Fol XAl HAUTE AA, dMARRZF U T 2HES A T FrALY
9] 99,75 % W¥] 80% = HHE ZAHE&E WA Fo HoALH 80%7 HE
£ otda, A, golo] FUHAAA dANA AEHR AFFe AEES 9
& FH AUE B3 2AAF A AsES adE FASGATHAAx
AWM A9Z: § 9 Einwohnezahl Finanz- ausgleichgesetz). ulA| @ o g2 AHFE
Fuigol Af T ARZAAANA = ARk @ SEAYEZFwFFYo] 9l
Qo) ol Ao <d] EW3 FAHo] <ksHeine besonders geringe

Steuerkraft) ZAlwkIal(ZwklaAgh)7E &£k Fop o] 72w Al91bzel
bS] =
S|

o ARA L] WA FUF AL wr 4o Fol g AWnF LT
o AASATCIEY AL0TE A2 AGE). o4 WL A e

my

.

JEH gt} =29 SR H XX
HY AL M2l 2 (Bundes —und Landesteuer)
Z2SAM Bl 2(Gemeinschaftsteuer)

I (FE) W8 — ASAl, YAl Je2ln SI1HKIAI
(Primare
Steuerertragsverteilung) 2CHH =2t +EA THEXH

AR J1= K Bi2(Ortliches Aufkommensprinzip)
— Abgrenzung und Zerlegung(Zerlegungsgesetz)
SO NI =S (Umsatzsteuervorwegsausgleich) H X

& U

A AN I BN HHIE
Hl€Z I Mehrbelastung)Ofl CHEH =21 =
TH& X & (Finanzzuweisung)

2NR(SE) MIEY Bolo| +BX WHES(FA I e. S.) HX
(Sekundare SOIKHMY Z B = S0 U8 a1 8139
Steuerertragsverteilung) WEHLALY O|8F REME O

i)l

JURSES

04

4543 43

89) https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/fm/Haushalt/Finanzausgleich/Neuordnung
-Bund-Laender-Finanzbeziehungen-ab-2020/ (H #HAY: 2019.06.21.).



712 ARZGAA st i A4 AR AR 121

HYEENE (Bundeserganzungszuwe|sung)
— Qut 9 Egogig=E e

ZNIZE0l 28t HIoHIHIDt Eé’% F(HOIHENEESNEZ:
Gemeindesteuerkraftszuweisungen) 28 HMotbxo T2
HEX0 AN HEXKH0| A

o
| zol
DIXIX R& X0 et He2sDRE A8

folgt Xl oo

VI 2 &

(e}
Zﬂﬂ]ﬁliﬁ weea] A el ek
5 A A A 1
MEAze Felne wAsm G Aol %aﬂ,

ARl A shaL

oubz} = :La]ﬂ ]H}O Hl(%i%%H A x4
A dk. AR, 2ALGAG0] S
A

A z7ge] o] Fol A 7] 2ol

%0,

k)

Y

.=

o

e

el

1o,

o

N

)

2o He

o m g

£ T 29

an

4
BAAow ool Aot ahl ﬂ1 b S A
;G_Q ?_:]— 2= olq__

A
ALz 2t TEAT] ARASSN Bris ALAR A 9 o]
Aol A=A o] dE Fal =7bek AAAEA L] FA A x| 3
A ARxzAAAE TS Ao® ol Ajloly Al o] Ee FEd
Al

A 970 Ay omolt). wrep AAle] F7tel

=1 a- -
AR A o] 2] g 2 1%: Al <1 €] OW WA %%%HHE TH A=A

71Z9) XIHJETAH 2 Funzgs 2% 59 9% nxF 5 49



Hah=a A667 (2019, 7)

—

(=7h 2l

o

by o

S

o] 9} of o}

o

do

o] AupArAerale] A

o

5
T

1o},

(=7

b

A A% <

ki3

of o

oA el =

=
=

&l

)

=
PA -

=2z A

~

el
%

e s 57k T4 7HA

S

A

2

q
&

X

O

IerRle] A%

3

QrEIT), obFe] A

A=

3}

ko3
T

Alell A

2] %
Els

b1 )

5

7} 5

(2
M.OS

Aol okt A

3}
o}

=1 ZA = 9

o o
W X
= o
X o)
T ®
7 &
= X
N
o
H X
N
w L
=
AN
HO
K o
. umo
T o
W o
R
T X
A
oN  —
1o
oy B
of T
-
-
.
G
M e
— 1_|L
N R
o
W

el
1o
Ho

| ek 7}

2

)l



oxl
of

i

i)
HN

=

oy
o
o3l

=
2

e

=
™

e

ot

[

o

= AN

712 ARZGAA st i A4 AR/ A 123

d
AAAGA ] AAAGD GHE AT WA JE - TFxo =9F
THOE-" FHAT #4637 A3E, 2018.

“AAH AWEAL 93 AFHRY HE - Tz AHEE FHor-
2018 F=AATY SEE “vAAFH UMY - Fojsh £
< THoR-", FxUAATY, 2018.

A4, “F59 AFY AYel #F Pe A7~ ZFs 5Y, QAE
gol ARAEE FHoR-", AT SR ILA, 2015,

Colf g, “Fade] ZAAE - S4B 27, TATRIA,, FRZAATY,

2009.

= 7kt & - FUARZAAEE
SHOE - r‘?é tA 21]48?4 xﬂ 2%, FAbd skl Wkl g4, 2008.

H A THATF A35H
A=, f&%%‘%ﬂi@l, 2006.

FAFAA ol AR o} WSS T FUo A AHFEE ol &
S THoE, THAUAT A4S, P Ul 2T, | 2016.
TG, ABAEALAZA dHF AFD - wFEA -, A EAA A
(08-01), g=rHAA<, 2008.

CAAR, ALARZALAZS A A7AD - BEE - TAEEAAT
(08-02), F=rHAAT-4, 2008.

AFG, AARALAEA HE AFAD - 5L -, TAEAA A

(08-03), sH=rHAATY, 2008.

FHA AAFZAA LA g AdFPddeEd (D), Mekx 2] 834,
A434 A4z, dig-A g gs], 2008.

S A104bxe] Aol Foll gk AAA Ll gk AE, AR
AT A998 A2%, =31 E ], 2013.

‘Ed 7R AR APz die HE". T3EstdT A149
A5, sZuwE NS, 2013,

AR At A2D, AYAA

=

2014, tF-3HA}

Z] &2
o L)
SR RAAL 8 vl B 7Ry Al0daze] o Ao



124 We=1 2667 (2019. 7)

9% - Konnexititsprinzip als verfassungsrechtlicher Grundsatz fiir
Ausgabentragung zur Staatsaufgabenerfiillung gem. Art. 104 a GG -7,
TEATHAF A3 AlE, sdEAFTHTS], 2016.

A F AR, APARAAAES BF WA AT -ZF2-T, FTPAA
T, AARA A+ 09-04, 2008.

296 AAR, APAAQAES] B WADT - Q¥ -, FIYADT,
2008.

A=, A FHAFEUS, SARE A 71944 AH, 2011

A. Reus / P. Mithlhausen, Haushaltsrecht in Bund und Lindern — Planung -
Ausfithrung - Priifung, 2014.

B. H. Pagenkopf, Kommunalrecht, Bd. II, 2. Aufl., 1976.

B. Pieroth, in: Jarass / Pieroth (Hrsg.), GG, 13. Aufl., 2014, Art. 104 a

C. Waldhoff, Grundziige des Finanzrechts des Grundgesetzes, in: Isensee /
Kirchhof (Hrsg.), HStR Bd. V, 3. Aufl., 2007, § 116.

C. Waldhoff, Verfassungsrechtliche Vorgaben fiir die Steuergesetzgebung im
Vergleich Deutschland — Schweiz, 1997.

D. Birk, Steuerrecht, 15. Aufl., 2012.

D. Buscher, Der Bundesstaat in Zeiten der Finanzkriese, 2010.

D.-E. Khan: Die deutschen Staatsgrenzen. Rechtshistorische Grundlagen und
offene Rechtsfragen, Jus Publicum. Bd. 114. 2004.

H. H. v. Arnim, Finanzzustindigkeit, in: Isensee / Kirchhof (Hrsg.), HStR, Bd.
VI, 3. Aufl., 2008, § 138.

H. Kube, Der bundesstaatliche Finanzausgleich - Verfassungsrechtliche
Rahmen, aktuelle Ausgestaltung, Entwicklungsperspektiven, 2011.

H. Siekmann, in: Sachs (Hrsg.), GG, 7. Aufl., 2014, Vorb. Art. 104 a

H.-G. Henneke, in: Schmidt-Bleibtreu / Hofmann / Hopfauf (Hrsg.), GG, 13.
Aufl., 2014 Art. 104 a ders, Offentlichen Finanzwesen
Finanzverfassung, 2. Aufl., 2000

H.-W. Rengeling, Gesetzgebungskompetenz, in: Isensee / Kirchhof (Hrsg.),
HStR Bd. VI, 3. Aufl.,, 2008, § 135.

[. Hirtel, Handbuch Europidische Rechtsetzung, 5. Teil: Gesellschaftliche
Selbstregulierungssystem, 2006, § 22.



7]

e

g A AAA Astel diF AFAYE AAE /A 125

J. Hellermann, in: v. Mangoldt / Klein / Starck (Hrsg.), GG, Bd. I, 7. Aufl,,
2018, Art. 104 a.

J. Isensee, Staatsaufgaben, in: Isensee / Kirchhof (Hrsg.), HStR, Bd. IV, 2006,
§ 73; P. Kirchhof, Mittel staatlichen Handelns, in: Isensee / Kirchhof
(Hrsg.), HStR, Bd. V, 2007, § 99.

Jirgen w. Hidien, Der bundesstaatliche Finanzausgleich in Deutschland:
geschichtliche und staatsrechtliche Grundlagen, 1. Aufl., 1999.

J. Shin, “Verfassungsrechtliche Vorgaben fiir 6ffentliche Abgaben”, Diss. Jena
Uni.,Verlag Dr. Kovag, 2017.

J. Wieland, Notwendigkeit einer Foderalismusreform III — Wie kann die
Finanzverfassung zukunftsfest gemacht werden?, in: T. Schweiffurth,
W. VoB(Hrsg.), Haushalts- und Finanzwirtschaft der Linder in der
Bundesrepublik Deutschland, Schriften zur ¢ffentlichen Verwaltung und
offentlichen Wirttschaft, 2017, S. 247 ff.

K. Lange, Kommunalrecht, Kapitle 11, 2013.

K. Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. II, 2. Aufl.,
1980, § 37.

K. Vogel, Das ungeschriebene Finanzrecht des Grundgesetzes, in: Selmer
(Hrsg.), Gedachtnisschrift fiir Wolfgang Martens, 1987.

K.-A. Schwarz, in: v. Mangoldt / Klein / Starck (Hrsg.), GG, Bd. III, 7. Aufl.,
2018, Art. 106.

M. Brenner, Staatsaufgaben, in: Depenheuer / Grabenwarter (Hrsg.),
Verfassungstheorie, 2010, § 25.

M. Heintzen, in: v. Miinch / Kunig (Hrsg.), GG. Bd. II, 6. Aufl., 2012, Vorb.
Art. 104 a-115, Art.105.

M. Kloepfer, Finanzverfassungsrecht mit Haushaltsverfassungsrecht, 2014.
ders, Verfassungsrecht I — Grundlagen, Staatsorganisationsrecht,
Beziige zum Volker— und Europarecht, 2011, § 26.

M. Kotulla: Deutsches Verfassungsrecht 1806-1918. Eine Dokumentensammlung
nebst Einfithrungen. Band 1: Gesamtdeutschland, Anhaltische Staaten
und Baden. Springer, Berlin [u. a.] 2006, Teil. 1, § 7.

O. Fehrenbacher, Steuerrecht, 5. Aufl., 2015.

P. Selmer / L. Hummel, Der Solidarititszuschlag — eine unendliche Geschichte?,



126 We=1 2667 (2019. 7)

in: Junkernheinrich / Korioth / Lenk / Scheller / Woisin (Hrsg.),
Jahrbuch fiir offentliche Finanzen 2013.

S. Korioth, Entlastung der Kommunen durch unmittelbare Finanzbeziehungen
zum Bund?, NVwZ 2005.

T. Lenk u.s, Foderalismusreform III - Kritische Analyse der foderalen
Finanzbeziehungen und aktuell diskutierte Reformanséitze, ifst—Schrift
Nr. 501, Institut Finanzen und Steuern, Der Betrieb, 2014.

W. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Bd. III, 3. Aufl., 2018, Vorb. zu Art. 104
a-115, Art. 104a.

W. Forster / E. Kronert, Die Neuregelung des bundestaatlichen Finanzausgleichs,
7G 2017/03, 228 ff.



7]

e

g A AAA skl diF AFARE A /A 127

[Zusammenfassung]

Finanzverfassungsrechtliche Hinweise auf die Verinderung des
grundgesetzlichen Finanzausgleichsystems beziiglich der

2017-j3hrigen Grundgesetzinderung

Shin, Jung-Gyu'

Aus der Analyse des Verinderngsinhalts kann man folgende Hinweise
resultieren. Zuerst bedeutet das deutsche Finanzausgleichsystem als mehstiifige
Finanzausgleichssystem keinen bloBe Steuerertragsverteilung, die nur beziiglich
lokaler Finanzen beriicksichtigt wird, sondern wirkliche gleichmafBige Garantie
der Teilnahme des Bundes, der Linder und Gemeineden(Gemeindeverbinden) an
des Steueraufkommensverteilungsverfahrens im Rahmen des bundesstaatlichen
Staatssystems.

Zweitens konnen der Bund, die Linder und Gemeinden(Gemeindeverbinden)
im verfassungsgerichtbaren Verfahren ihr verfassungsrechtliches Recht auf die
Steuerertragsverteilung fordern, weil das Steuerertragsverteilungsverfahren im
Verfassungsrechtsbuch wortlich geregelt wird. Diesbeziiglich ist die
tatsichliche Gewihrleitung des Rechts auf die Teilnahme des Bundes, der
Liander und Gemeinden(Gemeindeverbinde) garantiert. Drittens beitragt das
deutsche Finanzausgleichssystem zu einer wirklichen Steigerung der Finanz-
oder Steuerkraft, da dieses Finanzaugleichsverfahren hauptsichlich aufgrund
von den Gemeinschaftsteuern, derer Aufkommens mehr als andere
Steuerertrige grof3 ist, laft.

Endlich haben die Aufhebung des Finanzausgleich i. e. S, Einfithrung der
Zuschliage und Abschlidge von der jeweiligen Finanzkraft bei der Verteilung der
Lianderanteile am Aufkommen der Umsatzsteuer und die Verkiirzung des
Steueraufkommens, der das Gegenstand des Finanzausgleichs ist, solche
Bedeutung, dass das aufgrund von der direkten Steueraufkomensverteilung

Finanzausgleich vorldufiges Ausgleichsverfahren sein muss und auch dann im

* Chungbuk National University Law School, AuBerordentlicher Professor, Dr.iur.
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gerechtigen Rahmen verkiirzt zu bewirken ist.

Schlagworter : Finanzausgleich, Finanzverfassung, Vertikaler Finanzausgleich,
Horizontaler Finanzausgleich, Finanzausgelichsgesetz, SteuerB
ertragsverteilung, Gemeinschaftsteuer
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[Abstract]

Financial constitutional references to the change in the
constitutional financial equalization system with regard to the

2017-year constitutional amendment

Shin, Jung-Gyul*

From the analysis of the alteration contents one can give following hints.
Firstly, the German financial equalization system, as a multi-faceted financial
equalization system, does not mean a mere tax revenue distribution, which
1s only taken into account with regard to local finances, but a real equal
guarantee of the participation of the Federation, the Linder and
municipalities(associations of municipalities) in the tax revenue distribution
procedure within the federal state system the federal, state and local
governments may, by constitutional review, require their constitutional right
to the taxable income distribution, as the tax revenue distribution procedure
is regulated literally in the constitutional law book. In this regard, the actual
guarantee of the right to participate by the Federation, the Linder and
municipalities(associations of municipalities) is guaranteed. Thirdly, the German
financial equalization system contributes to a real increase in financial or tax
capacity, since this financial equalization procedure operates mainly because of
Municipality taxes, which are higher than other tax revenues. Finally, the
abolition of financial compensation i. e. S, introduction of surcharges and
deductions from the respective financial power in the distribution of country
shares in the amount of sales tax and the reduction of tax revenue, which is
the subject of financial equalization, such importance that the on the basis of
the direct tax revenue distribution must be provisional equalization procedure,
and also be shortened within a fair framework.

* Chungbuk National University Law School, Assistant Professor, Ph.D.
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