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Ⅰ. 서론

트럼프 2.0시대의 제2차 미・중 기술패권경쟁의 시작과 함께 2025년 양회(兩
會)1)가 3월 10일자로 폐막되었다. 중국 정부는 이번 양회에서 안정적인 민생

** 본 눈문은 경북대학교 법학전문대학원 김문재 교수님의 정년퇴임을 기념하고 축하드리는

의미에서 제출하였습니다. 학문적 성과와 더불어 늘 후학들에게 모범이 되신 교수님께 진

심으로 감사드립니다.

** 소상공인시장진흥공단 정책연구소 부연구위원, 법학박사

1) ‘양회’는 우리나라의 국회와 유사한 중국의 최고 입법기관인 ‘전국인민대표대회(전인대)’와

<국문초록>

민영경제는 중국 사회주의 시장경제의 중요한 구성 요소이자 중국식 현대화 추

진의 핵심 동력이다. 그러나 중국 과거의 역사적 관성에 기반한 편견과 제도적 장

벽이 여전히 민영경제의 발전을 저해하고 있는 상황이다. 중국 정부는 이러한 문

제를 타개하고자 민영경제촉진법 제정 작업을 추진하고 있다.

민영경제촉진법 은 내수 침체와 민간 투자 위축 우려 속에서 민영기업의 재산

권 보호, 시장 진입장벽 완화, 공정경쟁 환경 조성, 금융 및 세제 지원 강화, 과학

기술 혁신 촉진, 정부와 민영기업의 소통 강화 등 다방면의 지원책을 포괄적으로

담고 있다. 민영경제촉진법 은 중국 최초의 민영경제에 관한 전문 입법으로서 중

요한 의의가 있으며, 기존의 원론적인 규정과 실효성의 한계를 극복하고, 민영경

제의 법치화 수준을 한 단계 끌어올릴 것으로 기대되고 있다. 아울러 향후 지속적

인 법제 개선과 실질적인 이행을 통해, 민영경제가 중국 경제의 혁신과 성장, 사

회주의 현대화에 더욱 중요한 역할을 하게 될 것으로 예상된다.

따라서 본 논문은 민영경제촉진법 의 내용을 살펴본 후 민영경제촉진법 이

중국 민영경제의 장기적 신뢰 제고와 고품질 발전, 사회주의 시장경제 체제의 완

성에 미치는 함의를 논하고 이에 대한 평가와 우리 기업에 주는 시사점을 도출하

고자 한다.

주제어 : 미・중 기술패권 경쟁, 민영경제, ｢민영경제촉진법｣, 공정, 보호

경북대학교 법학연구원 법학논고
제90집 (2025.07) 233∼254면.
Kyungpook Natl. Univ. Law Journal
Vol.90 (July 2025) pp.233∼254.
http://doi.org/10.17248/knulaw..90.202507.233



234  법학논고 제90집 (2025. 07)

과 경제 회복의 메시지를 내놓았다. 그리고 ‘인공지능(AI)+’를 필두로 한 첨단

기술 분야 육성이 핵심 화제로 떠올랐다.

리창(李強) 중국 국무원 총리는 올해 중국의 정책과 경제 목표를 설정한 ‘정

부업무보고’ 발표에서 인공지능이 신품질(新品質) 생산력 육성의 필수 요소임

을 강조하고, ‘인공지능(AI)+행동전략’을 지속 추진한다는 방침을 밝혔다. 그리

고 고품질 발전을 위한 민간 부문을 강조하였으며 특히 민영경제를 여러 번

언급하였다.2)

중국 정부는 코로나19 이후 지속되는 경기 부진으로 민영경제를 활성화해야

한다는 의견에 따라 민영경제의 발전과 환경개선을 위해 지난해 2월부터 본격

적으로 민영경제촉진법(中华人民共和国民营经济促进法) 제정을 추진하였다.3)

이는 민영기업이 사회주의 시장경제 체제에 위축되지 않고 공공 부문과 함께

발전하도록 법제도적으로 뒷받침하려는 조치로 볼 수 있다. 민영경제촉진법

이 이번 양회에서 통과될 것으로 기대를 모았으나 민영경제촉진법 통과는

의제로 상정되지 않았다. 계획경제를 기반으로 하는 공산당과 자유시장 경제가

필요한 민영경제 사이의 이데올로기 문제와 준비 등이 원인이 되어4)예상보다

늦어진 4월 30일 제14기 전인대 상무위원회 제15차 회의에서 통과되었다. 민

영경제촉진법 은 중국 최초의 민영경제를 전문적으로 다루는 법으로서 민영경

제의 권익을 보호하고 모든 경제 주체의 공정경쟁을 보장하는 발판을 마련한

것으로 평가되고 있다.

중국의 민영경제는 중국 경제에서 매우 중요한 위치를 차지하고 있다. 민영

기업은 전체 기업의 90%를 차지하고 고용의 80% 이상, 기술혁신의 70% 이상,

GDP의 60% 이상, 세수의 50%에 기여하고 있다.5) 2024년 9월 말 기준으로 중

국 전역에 등록된 민영기업 수는 이미 5,500만 개를 넘어섰으며 국가 첨단기술

기업 중에서 민영기업의 비율은 92%를 초과하였다.6) 그러나 중국의 고속 경

제 성장에 제동이 걸리고 세계적인 공급망 재편과 新보호무역주의가 팽배함에

최고 정치자문기관인 ‘중국인민정치협상회의(정협)’의 연례 회의를 말한다.

2) https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202503/content_7013163.htm?s_channel=5&s_trans=7824452999_

(2025년 중국 정부 업무보고(政府工作报告), 中国政府网), 검색일 : 2025.4.16.

3) 2024년 2월 민영경제촉진법 초안 착수 및 동년 10월 초안 의견수렴 진행, 동년 12월과

2025년 2월 두 차례 전인대 상무위원회의 검토를 거쳤다.

4) 아주경제, https://www.ajunews.com/view/20250315210436195( 민영경제촉진법 은 왜 양회

서 통과 못했나), 검색일 : 2025.4.5.

5) 유다형, “2023년 중국 민영기업 경긱와 500대 민영기업 순위”, 한중Zine 최신중국동향, 361권,

2023.11.27. 1면.

6) 李曙光, “民营经济促进法的立法理念与制度安排”, 北京工商大学学报(社会科学版)第40 卷, 2025年,1页.
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따라 중국의 민영기업은 현재 어려운 위기에 직면하게 되었다. 특히 2024년은

중국 경제에서 민영경제의 발전 속도가 눈에 띄게 더뎌졌다. 국유기업 투자는

중속 성장을 보였으나 민영기업 투자는 저속 성장을 하였고 외국기업의 투자

는 지속 하락하였다. 그러나 대외무역 분야에서 민영기업은 높은 성장을 이어

왔다. 2024년 1월부터 11월까지 민영기업은 수출입 총액에서 54.3%의 비중을

차지하였고, 수출 총액에서는 63.3%, 수출 흑자는 110.8%의 비중을 차지하였

다.7) 따라서 중국 정부는 이러한 민영경제의 중요성을 파악하고 민영경제의

건전한 성장과 발전을 위해 유무형의 장애와 제한을 제거하고 경영환경을 개

선하기 위해 민영경제촉진법 을 제정하였다.

우리는 트럼프 2.0시대의 무차별 관세 전쟁과 새로운 미・중기술패권 경쟁

이라는 위기에 직면해 있다. 또한 우리는 이러한 시대 상황 속에서 한국의 미

래 산업과 경제성장 방향을 깊게 성찰하고 새로운 발전 기회를 찾아야 하는

기로에 놓여 있다. 이에 이 글은 중국의 ‘민영경제 활성화 정책’하에 제정된 민

영경제촉진법 의 내용을 분석하여 중국 진출을 준비하는 우리 기업에 적절한

시사점을 도출하고자 한다.

Ⅱ. 중국 민영경제촉진법 의 제정 배경

1. 입법으로 민영경제 보호 필요

중국 정부는 최근 몇 년 동안 ‘앤트그룹’과 ‘텐센트’ 등의 대형 민영 빅테크

기업들에 대해 거액의 벌금을 부과하는 등 강력한 규제를 전개해 왔다. 그러나

최근 들어 경제성장 기조가 규제 완화로 전환되면서 시장 친화적인 정책을 잇

따라 발표하고 있다. 그 이유는 ‘제로 코로나’ 철폐 이후에도 중국의 심상치 않

은 경제 상황을 주 원인으로 볼 수 있다. 중국은 코로나 이후, 리오프닝 조치

를 취하였으나 민영기업에 대한 규제로 인한 투자감소와 이윤감소, 그리고 실

업율 증가와 소비위축, 외국인 투자감소 등의 현상이 나타나게 되었다. 특히

중국 정부의 예측 불가한 기업 규제는 민영기업들의 對정부 정책에 대한 신뢰

를 떨어뜨리게 되었고 경기부양과 급변하는 국제정세 대응 필요에 의해 민영

7) 陈永杰, “2024年民营经济形势简析及2025年趋势展望：民营企业如何稳大盘”, 经济观察报, 2025.

https://baijiahao.baidu.com/s?id=1821554882863796767&wfr=spider&for=pc, 검색일 : 2025.4.5.
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경제의 중요성이 부각되었다.

중국은 개혁개방 이후, 정책과 입법을 통해 민영경제 등 비공유 경제의 발전

을 지속적으로 추진해 왔다. 그동안 민영경제는 사회주의 시장경제 체제의 중요

한 구성 요소로서 지속적인 발전을 거듭하여 압도적인 기업수와 고용창출, 기술

혁신, 사회공헌 등의 여러 방면에서 두각을 나타내었다. 뿐만아니라 세수에서도

중요한 비중을 차지하여 중국의 경제성장을 이끌어왔다.8) 그러나 다수의 정책과

법규들은 민영경제의 진입을 제한하거나 활동을 규제하였다. 전력, 통신, 등 주

요 산업에서 민영경제의 진입은 여전히 제한적이며 이 밖에도 복잡한 인허가와

업종별 제한 등 숨은 장벽들이 존재한다. 특히 민영경제의 자금조달 문제는 지

속적인 문제 제기로 일정 부분 개선되었으나 대부분의 소형 영세기업들은 기업

규모, 혁신능력, 기술성, 신용등급 등의 기준을 충족하지 못해 높은 이자와 까다

로운 조건을 요구받는 등의 어려움을 겪고 있다.9) 그리고 증치세10), 소비세, 기

업소득세, 영업세 등의 각종 세금들은 소형・영세기업들에게는 과중한 부담이

되었으며 법제 환경 또한 민영경제를 제대로 보호하지 못하였다. 국유기업과 비

교하면 민영경제는 여전히 법률상의 불평등 문제를 안고 있다. 즉, 중앙정부와,

지방정부, 국유기업과 민영경제 사이에 갈등이 발생할 경우, 대금 지연, 대금 미

지급 등 민영기업에게 불리한 결과가 종종 초래되었다. 따라서 중국 정부는 민

영경제의 성장을 위해 상술한 문제들을 해결하고 법치주의의 신뢰를 회복해야

하는 의무를 안게 되었다. 즉, 법적 안정성과 예측 가능성을 높이고, 실질적 권

리 보호와 구제수단을 마련하는 것이 급선무가 되었다.11)

특히, 자유주의 경제체제 하에서 국가 경제의 지속 성장의 기초는 해당 국

가 법률시스템의 건전성에 달려있다. 신뢰할 수 있는 법률시스템은 재산권을

보호하고 고용 등의 사회적 안전망을 강화하는 역할을 한다. 그러므로 중국 정

부는 중국의 경제 침체를 타파하고 외국인의 투자유치 확대를 위해서도 중국

의 법치주의에 대한 신뢰를 회복해야 한다.12) 또한 입법을 통해 민영경제의

8) 张守文, “民营经济发展的立法促进”, 现代法学　第47卷 第1期, 2025年, 112页.

9) 王雪然, 付相依, “民营经济促进法视角下民营经济市场准入探究”, 市场周刊 法学研究, 2025

年, 157页.

10) 중국의 증치세는 한국 부가가치세처럼 재화나 용역의 판매 및 수입에 대해 과세하는 세

금을 말한다.

11) 李友根, “民营经济促进法的功能定位与制度设计”, 现代法学　第47卷 第1期,　2025, 129页.

12) 전가림, “중국의 민영경제발전 촉진 정책과 경제현황”, 중국전문가포럼 전문가오피니언,

2023.9.26.

https://csf.kiep.go.kr/issueInfoView.es?article_id=51710&mid=a20200000000&board_id=4,

검색일 : 2025.3.11.



미・중 기술패권경쟁 시대, 중국 ｢민영경제촉진법｣의 함의 / 장은정  237

평등한 시장 지위를 확보하고 그들의 권익을 보호해야 한다.

이에 민영경제 발전의 요구에 따라 공정경쟁, 과학기술혁신, 권익보호, 법적

책임 등의 규정을 마련하여 법적 안정과 사회 발전을 보장하기 위한 목적으로

민영경제촉진법 제정을 추진하였다.

2. 민영기업의 혁신능력 제고

중국은 2003년 중소기업촉진법(中小企业促进法) 을 제정하여 민영중소기업

을 지원해 왔고, 2023년에는 ‘민영경제 발전을 촉진하는 내용의 28가지 정책

문서’를 발표하여 민영기업에 대한 지원체계를 강화한 바 있다. 새로운 과학기

술 혁명과 산업혁신이 활발히 일어나고 있는 인공지능(AI)시대에 발맞추어 생

산력 개발을 가속화하고 현대화된 산업체계 구축을 위해서는 민영기업들의 역

할이 무엇보다 중요하다. 이러한 이유로 중국에서는 지속적인 경제성장과 고용

촉진, 과학기술 혁신 및 다방면에서의 역할 발휘를 위해 민영기업의 혁신능력

을 제고 할 필요가 나타나게 되었다.13)

따라서 중국 정부의 ‘민영경제 발전촉진 조치’ 및 민영경제촉진법 제정에

대해 중국 기업인들과 전문가들은 매우 긍정적인 반응을 보였다. 또한 민영경

제촉진법 제정은 화웨이(华为)에 이어 최근의 DeepSeek까지 중국의 AI 기술

과 첨단기술 기업이 미국의 對中 제재를 뚫고 기술혁신을 이루어 낸 성과를

더욱 발전시키고 아울러 나날이 격화되어가는 미・중 간 기술패권경쟁에서 민

영기업을 선봉으로 내세워 대응하겠다는 정부의 의지를 보여주는 것으로 해석

할 수 있다. 중국 정부는 민영기업들이 경제성장과 일자리 창출에 큰 공헌을

하고 격화하는 미・중 기술전쟁에서 혁신을 주도할 것으로 기대하고 있다.

Ⅲ. 중국 민영경제촉진법 의 주요 내용

1. 민영경제촉진법 제정의 경과

민영경제촉진법 은 중국 최초의 민영경제 발전에 관한 전문 법률이다. 민

13) https://www.mediatoday.asia/1336762(中 전인대, 민간 투자 확대・민영 기업의 혁신 동력
강조), 검색일 : 2025.3.12.
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영경제촉진법 제정은 중국 공산당과 국무원이 2023년 7월 19일 중국공산당

중앙, 국무원의 민영경제발전 촉진에 관한 장대한 의견(中共中央國務院關於促

進民營經濟發展壯大的意見) 14)발표 이후, 제20기 중앙위원회 제3차 전체회의에

서 결정되었다. 2024년 2월 21일 법무부(司法部), 국가발전개혁위원회(国家发展

改革委), 전국인민대표대회 상무위원회, 법제공작위원회(全国人大常委会法工委)

가 공동으로 입법 절차를 시작하였다. 17개의 중앙 및 국가기관으로 구성된 입

법 기초 작업반을 구성하여 민영기업 대표, 전문가, 학자 등의 의견을 청취하

고 2024년 초안의 심의와 의견수렴 과정을 거쳤다. 2024년 12월 21일, 민영경

제촉진법 초안이 전국인민대표대회 상무위원회 회의에 제출되었고 초안 2차

심의안이 2025년 2월 24일 전국인민대표대회 상무위원회 제14차 회의에 제출

되었다. 동년 4월 30일 제14기 전국인민대표대회 상무위원회 제15차 회의에서

민영경제촉진법 이 통과되어 5월 20일부터 시행되었다.

2. 민영경제촉진법 의 구성 및 내용

1) 민영경제촉진법 의 구성

민영경제촉진법 은 제1장 총칙, 제2장 공정경쟁, 제3장 투자・융자 촉진, 제
4장 과학기술 혁신, 제5장 경영 규범화, 제6장 서비스 보장, 제7장 권익보호,

제8장 법적 책임, 9장 부칙으로 총 9장 78조로 구성되었다.

민영기업의 안정적인 경제 활동을 위해 이들의 권익을 보호하고 권익을 침

해하는 법 집행에 제한을 두는 내용 등이 담겼다. 예컨대, 법 집행기관은 경제

적인 분쟁과 범죄를 명확히 구분해, 범죄가 아니거나 충분한 증거가 없는 사건

인 경우, 무죄 판결이나 기소 면제를 요구하도록 했다. 또 민간 기업의 자산

등을 압수할 때 기업의 자산과 사업가의 개인재산을 구별하고, 압수된 자산을

적절히 보호하도록 하였다.

14) '31조’의 주요 내용은 다음과 같다. 시장진입 규제 완화와 공정경쟁의 시장체제를 구축하

여 민영경제발전환경을 지속적으로 개선, 은행, 보험, 보증, 증권업자 등 다자간 참여의

융자위험 시장화 분담체제를 완비하여 그 기업융자제도 개선(금융지원 강화), 민영기업

또는 자영업자와 노동자의 연계플랫폼을 구축하여 노동시장의 수급불균형을 낮추는 문제

대응, 민영기업의 연구개발투입을 확대하여 기업의 과학기술 혁신능력을 강화하도록 장

려, 민영기업이 중서부와 동북지역에 투자하고 기반건설(인프라)서비스에 참여할 수 있도

록 지원, 민영・국유기업 동일 대우, 민영기업과 기업가의 합법적 권익 보호 등 구체적

조치를 명시했다.
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​중국 정부는 이번 법안이 민영경제 부문의 문제와 과제를 해결하는 “체계적

접근 방식”을 담아 안정적이고 공정하며 투명하고 예측 가능한 사업 환경을

조성하는 데 도움이 될 것이라고 밝혔다.

2) 민영경제촉진법 의 주요 내용

(1) 민영경제촉진법 의 원칙

민영경제촉진법 은 제1조에서 “이 법은 민영경제의 발전 환경을 최적화하

고 다양한 경제 조직이 시장경쟁에서 공정한 참여를 보장하며 민영경제의 건

전한 발전과 성장을 촉진하기 위한 목적15)”임을 밝히고 있다. 그리고 제2조에

서 국가는 비공유제 경제발전을 장려하고 지원한다16)고 언급하였고 특히, 민

15) 第一条 为优化民营经济发展环境，保证各类经济组织公平参与市场竞争，促进民营经济健康发

展和民营经济人士健康成长，构建高水平社会主义市场经济体制，发挥民营经济在国民经济和

社会发展中的重要作用，根据宪法，制定本法。

16) 第二条 毫不动摇鼓励、支持、引导非公有制经济发展

「민영경제촉진법｣의 핵심 요약

구분 주요 내용

민영경제의 지위 보장
⦁민영경제는 사회주의 시장경제의 중요한 구성 요소이며, 중국식 현

대화와 고품질 발전을 위한 핵심 동력으로 규정

공정경쟁 보장
⦁네거티브리스트 제도를 통해, 리스트에 포함되지 않은 분야에서는 모

든 경제 주체가 법에 따라 평등하게 시장에 진입할 수 있도록 보장

투자 및 금융환경 개선
⦁다층적인 자본시장 시스템을 개선하여 민영기업의 주식, 채권 등의 

직접 금융을 통한 자금 조달 촉진
⦁금융 지원 제도 개선 및 투자 환경의 투명성 제고

기술혁신과 지재권 보호
⦁민영기업의 기술 혁신을 장려하고, 국가 과학기술 연구 프로젝트 

참여 지원
⦁지식재산권 보호 체계를 강화하여 민영기업의 혁신성과보호

행정규제의 투명성과 
권익 보호

⦁민영기업에 대한 임의적 벌금이나 강제기부를 금지하고, 중복된 행
정 검사나 불필요한 간섭을 방지하여 기업의 운영 환경 개선

정부와의 소통체계 구축
⦁정부는 법률, 규정, 정책 등을 제정하거나 주요 결정을 내릴 때 민

영기업, 산업협회 등의 의견을 수렴하고, 이에 대한 적절한 조정 
기간을 마련하여 기업의 안정적인 운영을 지원

법적 책임과 규범 강화
⦁민영기업의 운영자에게 법률 및 규정을 준수하고, 사회적 책임을 

이행하며, 정직하고 신뢰성 있는 경영을 할 것을 요구

출처 : 저자 정리
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영경제는 사회주의 시장경제의 중요한 부분이며 중국식 현대화를 추진하는 활

력소이자 발전의 중요한 토대임을 강조함에 따라 민영경제의 중요성을 부각하

고 있다. 아울러 국가는 민영경제에 대한 평등대우, 공정경쟁, 민영경제 동등

보호 및 공동발전의 원칙에 따라 민영경제의 발전과 성장을 촉진한다. 또한 민

영경제는 다른 경제조직과 동등한 법적 대우와 시장에서의 기회를 가진다.(제3

조)17) 정부는 이를 위해 민영경제 발전 촉진을 위한 매커니즘을 구축하여 관

련 문제들을 조정하고 해결한다. 따라서 제5조에서는 민영경제의 성장・촉진을
위한 정부의 핵심 역할을 담고 있다.

민영경제의 발전에 관한 입법원칙은 투자자금 지원, 과학기술 혁신 인센티

브 및 기타 조치를 통해 민영기업이 직면한 현실의 문제를 해결하는 것을 목

표로 하며, 법치보장 원칙은 민영경제의 발전을 장려하는 동시에 민영경제의

규범과 지도를 강조하여 기업의 법적 경영을 규범화하고 사회적 책임을 적극

적으로 이행하도록 보장한다.

민영경제촉진법 은 민간부문의 성장과 혁신, 권익보호, 공정경쟁, 투자 활성

화, 경제 회복을 종합적으로 지원하는 것을 목표로 하고 있다.

(2) 공정경쟁 보장

정부는 시장진입 네거티브리스트 시스템을 활용하여 네거티브리스트 이외

17) 第三条 国家坚持平等对待、公平竞争、同等保护、共同发展的原则，促进民营经济发展壮大。

民营经济组织与其他各类经济组织享有平等的法律地位、市场机会和发展权利。

18) 第五条 民营经济组织及其经营者应当拥护中国共产党的领导，坚持中国特色社会主义制度，积

极投身社会主义现代化强国建设。

国家加强民营经济组织经营者队伍建设，加强思想政治引领，发挥其在经济社会发展中的重要

作用；培育和弘扬企业家精神，引导民营经济组织经营者践行社会主义核心价值观，爱国敬

业、守法经营、创业创新、回报社会，坚定做中国特色社会主义的建设者、中国式现代化的促

进者。

⦁민영경제 조직과 그 경영자는 중국 공산당의 지도에 따라 중국 특색의 사회주의 체제를 고
수하고 사회주의 현대화 강국 건설에 적극 동참해야 함
⦁국가는 민영경제 조직 경영자를 육성하는 데 있어, 사상적・정치적 지도를 강화하고 경제・

사회 발전 과정에서 중요한 역할을 발휘하도록 해야 함
⦁국가는 기업가 정신을 육성하여 민영경제 조직 경영자의 애국심, 준법경영, 혁신성, 사회 환

원 등의 분야에서 모범이 되게 하고 이들이 사회주의 핵심 가치관을 실천하여 중국 특색의 
사회주의 사업 건설자가 되도록 지도해야 함18)

민영경제 조직과 국가의 역할(제5조)
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영역에서는 민영경제를 포함한 모든 유형의 경제조직이 동등하게 시장에 진입

하도록 보장하고(제10조)19) 공정경쟁 심사제도를 이행하도록 한다.(제11조)20)

그리고 정부자금 조달, 토지공급, 오염 배출지표, 공공 데이터 개방, 자격허가,

표준제정 관련 조치 수립 시, 민영경제 조직을 동등하게 대우하며 입찰, 정부

조달 및 기타 공공 거래 시, 민영경제 조직을 제한하거나 배제해서는 안된다.

(제13조)21) 반독점 및 부정경쟁방지법(反垄断和反不正当竞争) 집행기관은 책

임과 권한에 따라 시장경제 활동에서 독점, 부정경쟁 행위, 경쟁을 배제하거나

제한하는 행정권 남용 행위를 예방 및 중지하고 민영경제 조직에 우수한 시장

환경을 제공해야 한다.(제15조)

(3) 투자융자 촉진

정부는 민영경제 조직이 국가 주요 전략 및 프로젝트에 참여하도록 지원하

고(제16조) 민영경제의 투・융자 환경을 최적화하여 제도적 비용을 절감하도

록 지원한다. 은행 및 금융기관은 법에 따라 민영경제에 미수금, 창고증권, 지

식재산권 및 기타 권리담보 대출 그리고 민영경제 특성에 맞는 금융상품과 서

비스 등의 민영경제 조직에 자금조달 편의를 제공한다.(제21조)22) 또한, 정부

는 민영경제 조직이 주식, 채권 등의 발행을 통해 직접 자금을 조달할 수 있도

록 지원한다.(제25조)23)

(4) 과학기술 혁신

정부는 민영경제 조직이 국가 과학기술 연구에 참여하도록 장려하고 능력을

19) 第十条 国家实行全国统一的市场准入负面清单制度。市场准入负面清单以外的领域，包括民营

经济组织在内的各类经济组织可以依法平等进入。

20) 第十一条 各级人民政府及其有关部门落实公平竞争审查制度，制定涉及经营主体生产经营活动

的政策措施应当经过公平竞争审查，并定期评估，及时清理、废除含有妨碍全国统一市场和公

平竞争内容的政策措施，保障民营经济组织公平参与市场竞争。

市场监督管理部门负责受理对违反公平竞争审查制度政策措施的举报，并依法处理。

21) 第十三条 各级人民政府及其有关部门依照法定权限，在制定、实施政府资金安排、土地供应、

排污指标、公共数据开放、资质许可、标准制定、项目申报、职称评定、评优评先、人力资源

等方面的政策措施时，平等对待民营经济组织。

22) 第二十一条 银行业金融机构等依据法律法规，接受符合贷款业务需要的担保方式，并为民营经

济组织提供应收账款、仓单、股权、知识产权等权利质押贷款。

各级人民政府及其有关部门应当为动产和权利质押登记、估值、交易流通、信息共享等提供支

持和便利。

23) 第二十五条 健全多层次资本市场体系，支持符合条件的民营经济组织通过发行股票、债券等方

式平等获得直接融资。
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보유한 민영경제 조직이 주요 기술 연구과제를 주도적으로 수행하도록 하기위

해 국가 과학 연구기반 시설, 공공 연구개발플랫폼의 개방 및 공유를 지원(제

28조)24)하고 국가 표준제정에도 참여하도록 보장한다.(제30조)25) 또한, 민영경

제 조직의 지식재산권 보호를 위해 지식재산권 보호 시스템을 개선하고 상표

권, 특허권, 저작권 침해, 영업 비밀 침해, 위조 및 혼동과 같은 불법 행위를

법에 따라 처벌하도록 하였다.(제33조)

(5) 경영 규범화와 서비스 보장

민영경제 조직은 경제발전, 고용증대, 민생개선, 과학기술 혁신 등의 방면에

서 적극적인 역할을 해야 한다.(제35조) 또한 조직과 경영자의 재산 분리, 재무

관리 강화, 회계의 표준화 등 독립적이고 표준화된 재무제도를 확립해야 하며

국가는 민영경제 조직의 부패방지 및 관리를 위한 제도적 메커니즘의 구축을

촉진해야 한다. 아울러 민영경제 조직은 해외 투자 시, 소재지 국가 또는 지역

의 법률을 준수하고 문화를 존중하며 국가안보와 국익을 해치는 활동을 해서

는 안 된다.(제43조)

정부는 사업체의 생산 운영과 밀접한 관련 있는 법률의 제정 및 중요 정책

결정 시, 민영경제 조직의 의견을 수렴해야 한다.(제44조26), 제45조27)) 또한,

이들의 창업을 장려하고 고용을 촉진하는 정책을 수립해야 한다. 자영업자는

자의적인 법인 전환이 가능하며 시장감독 관리부서, 세무부서 등 관련 기관은

자영업자의 법인 전환 시, 편의를 제공하도록 한다. 민영경제 조직과 그 경영

자의 불법 행위에 대한 처벌은 다른 경제조직과 동일한 원칙에 따라 시행되어

야 한다. 정부는 민영경제 조직에 변호사, 공증, 감정, 조정, 중재 및 기타 관련

24) 第二十八条 支持民营经济组织参与国家科技攻关项目，支持有能力的民营经济组织牵头承担国

家重大技术攻关任务，向民营经济组织开放国家重大科研基础设施，支持公共研究开发平台、

共性技术平台开放共享，为民营经济组织技术创新平等提供服务，鼓励各类企业和高等学校、

科研院所、职业学校与民营经济组织创新合作机制，开展技术交流和成果转移转化，推动产学

研深度融合。

25) 第三十条 国家保障民营经济组织依法参与标准制定工作，强化标准制定的信息公开和社会监督。

国家为民营经济组织提供科研基础设施、技术验证、标准规范、质量认证、检验检测、知识产

权、示范应用等方面的服务和便利。 

26) 第四十四条 各级人民政府及其有关部门建立畅通有效的政企沟通机制，及时听取包括民营经济

组织在内各类经济组织的意见建议，解决其反映的合理问题。

27) 第四十五条 国家机关制定与经营主体生产经营活动密切相关的法律、法规、规章和其他规范性

文件，最高人民法院、最高人民检察院作出属于审判、检察工作中具体应用法律的相关解释，

或者作出有关重大决策，应当注重听取包括民营经济组织在内各类经济组织、行业协会商会的

意见建议



미・중 기술패권경쟁 시대, 중국 ｢민영경제촉진법｣의 함의 / 장은정  243

법률서비스를 제공하도록 한다.

(6) 민영경제의 권익보호 및 법적 책임

민영경제 조직과 그 운영자의 개인적 권리, 재산적 권리, 운영의 자율성, 명

예권, 개인정보 및 기타 인격권은 법에 따라 보호된다.(제58조, 제59조) 어떤

조직이나 개인도 인터넷 및 기타 소통 채널을 통해 민영경제 조직을 모욕・비
방하거나 인격적 권익을 악의적으로 침해할 수 없다. 인터넷 서비스 제공자는

법에 따라 인터넷 정보 콘텐츠 관리를 강화하고 정당한 권리를 침해하는 불법

정보를 적시에 처리해야 한다.(제59조) 국가기관, 공공기관, 국유기업은 법에

따라 또는 계약에 따라 적시에 민영경제 조직에 대금을 지급해야 하며 대기업

이 중소 민영경제 단체로부터 재화, 엔지니어링, 서비스 등을 구매할 때, 지급

기한을 합리적으로 약정하고 적시에 대금을 지급해야 한다.(제67조28), 제68

조29)) 국익 또는 사회 공익을 위해 정책 약속이나 계약 약정을 변경할 필요가

있는 경우, 법적 권한과 절차에 따라 수행하고 이로 인해 민영경제 조직이 입

은 손실을 보상해야 한다.(제70조)30)

국가기관, 공공기관, 국유기업이 법률, 행정법규 또는 계약 규정을 위반하고

민영경제 조직의 대금지급을 거부하거나 지연했을 경우, 지방 각급 인민정부와

관련 부서가 민영경제 조직에 법에 따른 정책약속과 계약을 이행하지 않을 경

우에 권한 있는 기관은 시정명령을 내리고 손실이 발생했을 시에는 배상책임

등 법에 따라 처벌한다. 또한 이 법의 규정을 위반하여 민영경제 조직 및 운

영자의 정당한 권익을 침해했을 시, 법률 및 규정에 행정처벌을 규정한 경우,

해당 규정을 따라야 하며 재산손실 또는 인명 피해가 발생한 경우, 법에 따라

민・형사상 책임을 진다. 민영경제 조직과 그 경영자의 생산경영 활동이 법률

과 규정을 위반한 경우, 권한 있는 기관은 시정을 명하고 법에 따라 행정처분

을 부과하며, 재산손실 또는 인명피해가 발생했을 시, 법에 따라 민・형사상
책임을 부과한다.

28) 第六十七条 国家机关、事业单位、国有企业应当依法或者依合同约定及时向民营经济组织支付

账款，不得以人员变更、履行内部付款流程或者在合同未作约定情况下以等待竣工验收批复、

决算审计等为由，拒绝或者拖延支付民营经济组织账款；除法律、行政法规另有规定外，不得

强制要求以审计结果作为结算依据。

29) 第六十八条 大型企业向中小民营经济组织采购货物、工程、服务等，应当合理约定付款期限并

及时支付账款，不得以收到第三方付款作为向中小民营经济组织支付账款的条件。

30) 第七十条 因国家利益、社会公共利益需要改变政策承诺、合同约定的，应当依照法定权限和程

序进行，并对民营经济组织因此受到的损失予以补偿。
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제75조 민영경제 조직과 그 경영자가 사기 또는 기타 부정한 방법으로 표

창, 우대정책 등을 편취한 경우, 표창과 정책 대우는 취소된다. 아울러 범죄구

성요건에 해당할 시, 형사책임을 진다.(제75조)31)

3. 소결

법률의 최고 핵심은 법의 이념이다. 입법 이념은 고도로 체계화되고 추상화

된 법의식(意识)으로서 법의 본질을 깊이 반영한다. 민영경제촉진법 은 그 제

명에서 알 수 있듯이 법치를 통해 민영경제의 장기적이고 안정적인 발전을 촉

진하는 것을 핵심 목표로 두고 있다. 이는 공유경제 위주로 발전해 온 사회주

의 시장경제체제 하에서 공정경쟁의 이념을 구체적인 입법에 반영해야만 민영

경제의 발전을 촉진할 수 있기 때문인 것으로 풀이된다. 따라서 제1조는 다음

과 같이 명확하게 규정하고 있다. "민영경제 발전 환경을 최적화하고, 다양한

경제 조직이 시장경쟁에 공정하게 참여하도록 보장하며, 민영경제의 건전한 발

전과 민영 경제인의 건전한 성장을 촉진하기 위해 헌법에 따라 본법을 제정한

다." 이 조항은 공정경쟁을 본법의 입법 목적이자 기본원칙으로 규정하고 있

다. 그리고 제1장 "총칙"의 내용은 “국가의 평등대우, 공정경쟁, 동등보호, 공동

발전의 원칙을 견지하여 민영 경제의 발전과 성장을 촉진한다.”로 정리할 수

있다.

민영경제촉진법 이 공정경쟁을 기본원칙으로 삼는 것은 중화인민공화국

헌법(中华人民共和国宪法) 이 확립한 기본 경제제도의 요구이며, 이는 본법이

헌법 규정에 따라 구체화한 것임을 알 수 있다. 헌법 제6조제2항에 따르면

"국가는 사회주의 초급 단계에서 공유제를 주체로 하고 다양한 소유제 경제가

공동 발전하는 기본경제 제도를 견지한다"32)라고 명확하게 규정하고 있다. 그

리고 제15조제1항33)에 따르면 "국가는 사회주의 시장경제를 시행한다"라고 분

명히 밝히고 있다. 헌법 은 국유경제가 국민경제의 주체라고 규정하고 있지

만, 동시에 다양한 소유제 경제의 공동 발전도 보장하고 있다. 다양한 소유제

경제의 공동 발전을 보장하려면 반드시 공정경쟁을 보장해야 한다. 따라서 헌

31) 第七十五条 民营经济组织及其经营者生产经营活动违反法律、法规规定，由有权机关责令改正，

依法予以行政处罚；造成人身损害或者财产损失的，依法承担民事责任；构成犯罪的，依法追究

刑事责任。

32) 中华人民共和国宪法 第六条 国家在社会主义初级阶段，坚持公有制为主体、多种所有制经济

共同发展的基本经济制度，坚持按劳分配为主体、多种分配方式并存的分配制度。

33) 第十五条　国家实行社会主义市场经济。
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법 이 확립한 사회주의 시장경제 제도는 공정경쟁의 기본원칙을 내포하고 있

으며 민영경제촉진법 은 헌법적 근거를 통해 민영경제의 권익을 보호하는 것

으로서 중요한 의미가 있다.34)

또한 중국의 민법전(民法典) 제4조는 “민사주체의 민사활동에서의 법적 지

위는 일률적으로 평등하다.35)” 그리고 제6조에는 “민사주체가 민사활동을 할

때는 공정성의 원칙을 따르고, 각 당사자의 권리와 의무를 합리적으로 결정해

야 한다”36)라고 되어 있어 시장에서의 공정경쟁 원칙을 보장하고 있다.

이러한 법적 근거는 민영경제를 포함한 모든 시장 주체가 평등한 위치에서

공정하게 시장경쟁에 참여할 수 있고 같은 권리를 누리고 같은 규칙을 준수하

며 같은 책임을 지는 것을 보장하는 것으로서 민영경제촉진법 의 공정경쟁

원칙의 실행을 보장하는 근거가 된다.

Ⅳ. 중국 민영경제촉진법 의 함의 및 시사점

1. 민영경제촉진법 의 함의

2025년 2월 시진핑 주석은 좌담회를 통해 알리바바의 마윈(马云), DeepSeek

의 량원펑(梁文锋) 등을 불러 모아 민영기업에 대한 지원 의사를 밝혔다. 그동

안 중국의 경제발전 여정에서 중국 공산당이 국유기업을 밀어주고 민영기업은

견제하는 이른바  '국진민퇴(國進民退)' 논란이 지속됨에 따라 수년 전부터 중

국 당국은 어려움을 겪는 민영기업을 위한 정책들을 제정하여 왔다.

중국 정부의 민영경제에 대한 당근과 채찍 전략은 중국의 공유경제에서 찾

아볼 수 있다. 1978년 덩샤오핑이 개혁개방을 선언하며 처음으로 비공유제(非

公有制, 민영・외자 경제)를 인정하고 시장경제 체제를 도입한 이후, 중국 경

제는 한때 민영이 발전하는 '민진국퇴(民進國退)'의 외형을 띄었다. 그러나 시

장경제를 ‘새’로, 중앙의 통제를 ‘새장’으로 비유하며 “새장을 없애 새가 날아가

게 둬서는 안 된다”고 주장한 ‘조롱경제(鳥籠經濟)37)' 개념에서도 보듯  당 중

34) 王利明, “民营经济促进法： 公平竞争的重要法律保障”, 法治社会 第2期, 2025年, 2页.

35) 中华人民共和国民法典 第四条 民事主体在民事活动中的法律地位一律平等。

36) 第六条 民事主体从事民事活动，应当遵循公平原则，合理确定各方的权利和义务。

37) 조롱경제(鳥籠經濟)는 국가의 계획과 지도하에 시장 경제를 활성화시킬 수 있다는 중국

공산당의 이론이다. 1978년 덩샤오핑이 중국 경제의 개혁개방을 천명한 이후 시장 원리를
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앙은 민영기업에 대한 통제권을 놓은 적이 없다. 개혁개방 이후, 각종 정치적

파고를 지나오면서도 민영경제는 결국 날개 달린 듯 성장해 중국의 경제발전

을 이끌었지만, 당의 강력한 장악력 속에 주요 부문과 사업이 국유기업 차지로

돌아간다는 '국진민퇴(國進民退)' 논란은 계속되었다.38)

최근 몇 년간 전기차, 태양광 등 정부 수요에 부합하는 민영기업의 발전이

비약적으로 이루어졌고, 2023년 중국 국내 발명특허 수에서도 민영 국가첨단기

술기업, 과학형 중소기업의 특허가 전체의 3/4인 약 213만 개를 기록하였다.

그러나 2021년 이후 일부 기술 관련 기업을 제외한 민영경제 성장이 정체되어,

시장 비중과 영업이익이 감소하는 등 전반적인 경제 실적이 악화되었다. 여기

에는 중앙정부의 국유기업 중심의 운영 기조, 민영기업에 대한 과도한 관여(越

位), 재량남용 등 법적・제도적 한계가 민영경제 발전 제약에 한몫을 하였다.

그동안 정부 차원에서 민영경제 발전을 위한 우대 정책을 지속 발표하였으나

일부 규정은 원론적이며 지방정부 및 부처의 재량과 해석 여지가 커서 그 역

할을 제대로 하지 못하였다.

그러나 지금 현재, 중국 정부는 부동산 붕괴, 주식시장의 충격, 그리고 코로

나19에 따른 경기침체 등으로 민영기업의 힘이 절실하게 필요한 상황이다. 더

욱이 중국 당국은 미・중 기술패권 경쟁에 이은 미・중 간 관세 전쟁의 경제

적 충격을 민영경제를 통해 해결하려 하고 있다. 첨단기술 및 디지털 기술의

발달로 미국과 글로벌 패자의 지위를 놓고 싸우는 기술패권 경쟁의 핵심에는

빅테크 기업이 있으며 이들의 입지와 위상은 과거와 비교할 수 없을 만큼 높

아졌다. 따라서 중국 정부는 민영경제촉진법 을 제정하여 민영기업의 신뢰를

회복하고 이들의 지속 가능한 성장을 도모하여 국제 경제의 패권을 차지하기

위한 작업을 진행하고 있다. 그러나 민영경제촉진법 안에서 간과할 수 없는

부분은 ‘중국 공산당의 영도와 사회주의 제도의 견지를 명시하였다’는 점이다.

이 조문은 정부의 눈 밖에 나는 기업은 언제든지 제재를 받을 수 있다는 것을

의미한다. 따라서「민영경제촉진법 제정을 통해 이번에는 민영경제가 새장을

얼마만큼 허용할 것인지 쟁점이 되자 1982년 제12차 당 대회에서 당시 최고 경제전문가

였던 천윈이 조롱경제론을 제시했다. 조롱경제론은 '사회주의 시장경제'라는 또 다른 용

어와도 일맥상통한다. 용어는 다를 수 있지만 국가가 시장을 통제한다는 중국 정부의 기

본 입장에는 큰 변화가 없다.

https://news.einfomax.co.kr/news/articleView.html?idxno=4230975([시사금융용어] 조롱경

제), 검색일 : 2025.4.26.

38) https://news.kbs.co.kr/news/pc/view/view.do?ncd=8197883(또 시작된 시진핑의 ‘밀당’…기

업인 잔혹사, 이번엔 다를까? [특파원 리포트]), 검색일: 2025.3.16.
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뚫고 날아갈 수 있을지는 지속적인 추이를 지켜봐야 할 것이다.

2. 민영경제촉진법 의 평가

민영경제촉진법 은 공정한 시장환경 조성과 기술혁신 지원을 통해 민영기

업의 경쟁력을 강화하고자 하는 중국 정부의 의지가 반영되어 있다.​특히 이

법은 당의 지도와 중국 특색의 사회주의 시장경제 체제를 기반으로 ‘공유 경제

와 비공유 경제 두 영역 모두 흔들림 없이 견지한다(两个毫不动摇)’는 원칙을

법제화하였다. 이는 공공과 민간이 상호보완하여 국가 경제발전에 기여한다는

중국 정부의 정책 기조를 명문화한 것이다.39) 따라서 민영경제촉진법 은 향

후 중국 민영경제의 운영 환경과 미・중 기술패권경쟁 대응에 관한 정책 방향

에 큰 영향을 미칠것으로 예상된다.

2024년 9월 23일, 중화전국공상연합회(中华全国工商业联合会)40)가 발표한 2024년

연구개발 투자 상위 1,000개 민영기업의 혁신 상황 보고서 에 따르면, 2023년

연구개발 투자 상위 1,000개 민영기업의 연구개발 비용 총액은 1조 3,900억 위

안으로 전년 대비 4.78% 증가하였으며, 선정된 기업은 총 38조 9,700억 위안의

매출을 달성하여 전년 대비 7.56% 증가하였다. 선정된 기업의 발명・특허 등

지식재산권 보유와 각종 표준제정에 참여하는 횟수 또한 현저히 증가하였다.

특히, 2023년 말까지 선정된 기업은 중국 국내 유효 특허 101만 3,700건, 해외

유효 특허 10만 5,700건을 보유하였다. 아울러 선정된 기업 중 표준제정에 참

여한 수는 작년의 2.38배에 달하여, 727개 기업이 국제표준, 국가표준, 산업표

준 제정을 주도하였으며 그 수는 총 60,349건에 이르렀다.41) 더욱이 민영경제

촉진법 의 제정으로 인한 기술혁신과 지식재산 보호 강화 규정을 통해 향후

과학기술 혁신 잠재력이 큰 민영기업은 산업에서 지속적인 우위를 선점할 것

으로 예상된다.

중국 민영기업은 80% 이상의 도시 일자리를 제공하는 등 고용 분야에서 대

39) 안희정, “中 민영경제촉진법 제정...민간기업 성장 위한 제도적 기틀 마련”, csf중국전문가

포럼, 2025.5.2.

https://csf.kiep.go.kr/issueInfoView.es?article_id=56908&mid=a20200000000&board_id=2,

검색일 : 2025.7.2.

40) 중화전국공상연합회는 중화전국공상회의소라고도 불리며, 1953년에 설립된 인민 조직이자

상공회의소이다. 이 조직은 정부가 중국의 민영경제를 관리하는 것을 돕고 민간 부문과

정부 사이의 다리 역할을 하고 있다.

41) http://m.legalweekly.cn/fzzg/2025-01/02/content_9111218.html(民营经济即将迎来“促进法”), 검

색일 : 2025.4.19.



248  법학논고 제90집 (2025. 07)

체할 수 없는 중요한 역할을 하고 있다. 현재 중국의 자영업자 수는 1억 2,500

만 명을 돌파하였다.42) 이는 중국인 10명 중 1명이 민영경제에 의존해 일자리

를 얻고 있는 것을 의미한다. 따라서 본법의 ‘공정한 시정접근 기회 보장’과

‘투자 및 융자 환경 최적화’ 등의 조항은 중국의 고용문제를 해소하여 민생안

정을 공고히 하는 목적을 담고 있다.

민영경제촉진법 을 통해 공정경쟁을 보장하고 자금조달 메커니즘 확립이

법적으로 보장된 점은 매우 긍정적으로 평가되나 공정경쟁이 보장되지 않을

경우에 대한 대책이 없어 이 법의 제정에 대해 비판적인 시각이 존재한다. 따

라서 중국 정부는 이러한 우려를 상쇄하기 위해 법률상의 동등 대우뿐 아니라

기회 측면에서 실질적인 평등을 구현해야 한다. 그리고 정책의 일관성을 보장

하고 ‘신관불리구장(新官不理舊賬, 새 관리는 옛 빚을 책임지지 않는다)’의 문

제 방지 등을 위해 노력해야 한다.43) 그러나 종합적으로 평가하면 민영기업에

대한 신뢰와 투자를 증진시키고, 중국 경제의 구조적 활력을 높인다는 점에서

는 큰 의의가 있다.

민영경제촉진법 제정에 따라 민영기업들은 책임과 권한의 균형을 맞추어

야 한다. 민영기업의 권리 보장은 책임의 이행을 요구하기 때문이다.44) 민영

경제촉진법 제정을 통해 민영기업의 법적・제도적 취약성을 개선하고 현대적

인 기업의 지배구조를 구현한다면 민영기업의 혁신성과 지속가능성은 계속 발

전할 것으로 기대된다.

3. 우리 기업에 주는 시사점

중국의 민영경제촉진법 제정은 민영기업의 권익 보호와 공정한 시장환경

조성을 보장하고 있기 때문에 중국에 진출했거나 진출을 고려하는 우리 기업

에게도 중요한 시사점을 주고 있다. 비록 법에서 외국인 투자자에게 직접적으

로 명시된 별도의 지원 프로그램을 규정하고 있지는 않지만, 외국인 투자자 입

장에서는 법의 주요원칙과 정책 방향에 따라 다음과 같은 시사점을 제공한다

는 점에서 매우 긍정적이라고 볼 수 있다.

42) “民生温度”之法：民营经济促进法“, 中国总会计师, 2025, 188页

43) 江必新, “民营经济促进法的理念展开与现实观照”, 法治社会 第2期, 2025年, 26页.

44) 张力, “民营经济促进法“促进”民营企业高质量发展的规范要义”, 社会科学期刊 第3期 总第78

期, 2025年, 6页.



미・중 기술패권경쟁 시대, 중국 ｢민영경제촉진법｣의 함의 / 장은정  249

1) 공정한 시장환경과 평등대우 보장

민영경제촉진법 은 민영기업에 대한 공정한 시장접근을 보장하고, 민영기

업에 임의적인 벌금부과와 뇌물 수수, 강제기부 금지, 무단 계약파기 금지 등

의 민영기업의 권익을 보호하는 조항을 포함하고 있다.45) 이는 법치에 기반을

둔 시장경제 질서 확립에 중요한 조항이며 중국 국내 시장환경 개선뿐만 아니

라 중국 민영기업의 해외 진출과 중국 내 외자기업의 공정경쟁을 같이 고려한

것으로 볼 수 있다.46) 공정한 시장환경과 평등 대우 보장은 중국 내에서 활동

하는 한국 기업들에 보다 안정적이고 예측 가능한 경영환경을 제공할 것으로

판단된다.

2) 중국 내 첨단기술 분야 진출 및 협력 기회 마련

중국 정부는 민영경제 발전을 위해 첨단기술 분야에 대한 진입장벽을 없애

고 적극적인 투자를 장려하고 있다. 따라서 우리 기업들은, 반도체, AI, 배터

리, 친환경 에너지 등 첨단기술 분야에서 중국 시장을 적극적으로 개척하고 중

국 기업과의 협력 기회를 가질 수 있는 전략을 수립해야 한다.

3) 투자환경 개선

민영경제촉진법 은 행정절차 간소화, 시장진입장벽 해소, 법적보호 강화 등

을 통해 외국인 투자자가 더욱 쉽게 중국 시장에 진출하고 사업을 확장할 수

있도록 지원하고 있다. 또한, 정부는 법률, 정책 등을 제정하거나 주요 결정을

내릴 시, 민영기업의 의견을 수렴하도록 규정하고 있어 한국 기업들이 중국 정

부와의 소통을 통해 정책 변화에 능동적으로 대처할 수 있게 되었으며 이는

중국 정부의 적극적인 투자환경 개선으로 볼 수 있다.

4) 재산권 보장과 경영자의 권익 보호

외국인 투자자의 재산권과 경영자의 권익을 법적으로 보호하는 규정을 마련

하여, 투자의 안정성과 신뢰도 제고를 도모하고 있다. 이는 우리 기업 및 외국

인 투자자가 중국 내에서 장기적이고 안정적으로 사업을 영위할 수 있는 기반

을 제공한다. 민영경제촉진법 제정과 더불어 중국 정부는 올해 2025년 외자

45) https://www.moj.gov.cn/pub/sfbgw/fzgz/fzgzxzlf/fzgzlfgz/202403/t20240311_495998.html(刘

俊海：《民营经济促进法》应坚持六项核心原则，地位平等是根本), 中华人民共和国司法部,

검색일 : 2025.4.19.

46) 蒋悟真, “民营经济促进法立法理念及其制度实现”, 法学 第1期, 2025年，111页
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안정화 행동방안(2025稳外资行动方案)(이하 ‘방안’) 에서 외국인 투자자의 중국

내, 지분 투자를 장려하고 외국인 투자기업의 중국 국내 대출 사용 제한을 취

소하였다. 뿐만아니라 외국인 투자기업이 국내 대출을 활용하여 주식 투자를

할 수 있도록 하였다. 이러한 규제 완화 조치는 지난 몇 년간 빠르게 증가하

는 외자 유출을 막고 외국기업의 중국 내 투자를 촉진하려는 의도로 풀이된

다.47) 방안의 외국기업 투자 촉진 정책과 민영경제촉진법 의 공정경쟁, 투자

환경 개선, 권익보호 등의 원칙을 통해 외국인 투자자도 내국인과 동등한 지원

과 보호를 받을 수 있을 것으로 기대되며 중국의 외국기업 규제 완화 정책은

외국인 투자자의 중국 내 투자와 경영에 긍정적 역할을 할 것으로 평가된다.

Ⅴ. 결론

앞서 살펴본 바와 같이 중국의 민영경제촉진법 제정은 한국 기업들에 새

로운 기회와 도전을 동시에 제공할 것으로 평가된다. 중국 정부의 민영경제 촉

진 정책은 경기 부양 의무와 미・중기술패권 경쟁의 장기화로 장기적인 경제

발전을 목표로 하고 있다. 공정한 시장환경 조성과 정부의 지원 확대는 우리

對中 투자 기업들에게는 매우 긍정적으로 평가되고 있으나 강화된 법적 책임

과 규범 준수 요구는 기업들에 새로운 과제를 안겨주고 있다. 특히 민영경제

촉진법 에는 공정경쟁이 보장되지 않을 경우에 대한 대책이 없어 우리 기업들

은 이에 대한 방안을 마련해야 할 것으로 보인다.

중국 정부는 올해 정책목표인 내수진작과, 외국기업의 투자 확대, 기술혁신

제고 등을 위해 법의 실효성 확보를 보장해야 할 것이다. 이를 위해서는 중국

정부가 민영기업의 분류 기준을 세분화 하고 실무적 지침과 세부규정을 마련

해야 한다. 아울러 민영기업의 사법적 구제 강화를 위한 체계 확립도 필요해

보인다.

따라서 한국 기업들은 중국 시장에서의 지속 가능한 성장을 위해 현지화 전

략, 파트너십 강화, 기술 혁신 등을 포함한 종합적인 경영 전략을 수립해야 한

다. 또한 중국 시장에서의 경쟁력을 강화를 위해 중국의 정책과 법률 변화에

대한 지속적인 모니터링이 필요하다.

47) http://www.baekdunet.com/bbs/board.php?bo_table=n4_1&wr_id=151(中 외국인 투자기업

국내 대출 제한 ‘폐지’ ), 검색일 : 2025.4.26.
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[Abstract]

Implications of Private Economy Promotion Law of

the People's Republic of China in the era of competition for

technological supremacy between the US and China

48)Jang eun-jeong*

The private economy is both an important component of China's socialist

market economy and a key driving force for the promotion of Chinese-style

modernization. However, prejudice and institutional barriers based on China's

past historical inertia are still hampering the development of the private economy.

To overcome these problems, the Chinese government enacted the Private

Economy Promotion Law .

The Private Economy Promotion Law comprehensively contains support

measures in various fields, such as protecting the property rights of private

enterprises, easing market entry barriers, creating a fair competition environment,

strengthening financial and tax support, promoting scientific and technological

innovation, and strengthening communication between the government and

private enterprises in the midst of concerns about downturn in domestic demand

and contraction of private investment. The Private Economy Promotion Law

has important significance as China's first specialized legislation on private

economy, and is expected to overcome limitations of existing theoretical regulations

and effectiveness, and raise the level of legalization of the private economy

to the next level. Furthermore, it is expected that the private economy will

play a more important role in the innovation and growth of the Chinese economy

and the modernization of socialism through continuous legislative improvements

and practical implementation in the future.

Therefore, after examining the contents of the Private Economy Promotion

Law , this paper discusses the implications that the Private Economy Promotion

Law has on enhancing long-term trust in China's private economy,

* Small Enterprise Policy Research Center Associate Research Fellow/Ph.D.
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high-quality development, and completion of a socialist market economy system,

and aims to evaluate it and derive implications for our enterprises.

Keywords : U.S.-China competition for technological supremacy, private economy, 
｢Private Economy Promotion Law of the People's Republic of China｣, 
justice, Protection




